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HUR AR DET STALLT MED SVENSK GLESBYGD?
REGIONAL VARIATION | ARBETSMARKNADSUTFALL
OCH OHALSA

Erik Jonasson

Kapitel 18 i Den oradde debattdren: en vanbok till Bo Sodersten pa 80-arsdagen den 5 juni, Mats Lundahl
(red), Ekelids Forlag, 2011.

Glesbygdskommuner har i genomsnitt lagre inkomstnivaer, hogre arbetsléshet och hdogre
ohdlsa &n de mer tatbebyggda delarna av landet. Bland arbetande i glesbygdskommuner var
medelinkomsten ar 2009 17 procent lagre &n bland arbetande i 6vriga kommuner. Samtidigt
var arbetslosheten en procentenhet hogre och ohélsotalet sju dagar hogre i
glesbygdskommunerna. Att landsbygd och glesbygd inte fullt ut kan mata sig ekonomiskt
med storstader och tatbefolkade regioner ar ett sedan lange kant faktum. Som regel
koncenteras tillvaxtsektorer till stOorre stdder for att dra nytta av nérheten till
produktionsfaktormarknader, produktmarknader och tillgangligheten av
transportinfrastruktur. Som uppmarksammas i Varldsbankens World Development Report
2009 — Reshaping Economic Geography, kan denna typ av agglomertationsférdelar forklara
en del av varfor medelinkomsten tenderar att vara hogre och arbetsmarknadsforutsattningarna
battre i storre stader an i glesbygd, varlden éver. Nagon entydig forklaring pa varfor ohélsan,
maétt i sjukforsékringsnyttjande, i genomsnitt ar storre i glesbygd an i storre stader i Sverige
finns dock dnnu inte. Studier som gjorts pd uppdrag av Forsakringskassan visar att de
regionala skillnaderna i ohélsa &r stora och att demografiska faktorer bara kan forklara en del

av dessa skillnader.

Skillnaden mellan friska och ekonomiskt framgangsrika regioner, & ena sidan, och
ekonomiskt och halsoméssigt stagnerande regioner, a andra sidan, &r dock inte primart en
fraga om storstad och landshbygd. Det visar sig att skillnaderna bland glesbygdsregioner i
praktiken dr lika stora som i landet som helhet. Till exempel hittas landets hogsta
sysselsattningsgrad i Gnosjo, Ydre och Tranemo och den lagsta i Haparanda, Ljusnarsberg
och Arjiang. Ohalsotalet, som anger hur manga dagar i genomsnitt som varje person i
arbetsfor alder erhaller sjukpenning eller aktivitets- eller sjukersattning, varierar fran 30 dagar
i Gnosjo, Almhult och Vaggeryd till 60 dagar eller mer i Haparanda och Ljusnarsberg. | detta

kapitel diskuterar jag dessa regionala skillander i arbetsmarknadsutfall och ohélsa och haller



Kapitel 18 i Den oradde debattéren: en véanbok till Bo Sodersten pa 80-arsdagen den 5 juni, Mats Lundahl (red), Ekelids Férlag, 2011.

mitt fokus pa glesbygdskommuner. Den tes som fors i kapitlet ar att regionalekonomiska
forutsdttningar, eller  den  regionalekonomiska  basen,  bestdmmer  regionens
arbetsmarknadsutfall. En svag regionalekonomisk bas ger uppov till en svag arbetsmarknad.
Regionens svaga arbetsmarknadssitution ger i sin tur upphov till utflyttning bland individer
med hog alternativkostnad for att stanna kvar i regionen. Kvar i regioner med svag
arbetsmarknad blir de med liten forvéantad fordel av eller hog forvantad kostnad for att flytta.
Utflyttningen av individer som kan havda sig relativt val pa arbetsmarknaden leder till att
regionens ekonomiska bas urholkas ytterligare. Regioner med bracklig ekonomisk bas
tenderar darmed att hamna i en stagnationscirkel med successivt minskad ekonomisk
aktivitet, forsdmrad arbetsmarknadssituation och utflyttning. Andra glesbygdsregioner visar
tvartom god ekonomisk livskraft och kan tack vare sin goda regionalekonomiska bas halla sig

i ett kretslopp av en gynnsam arbetsmarknad och néringslivsdynamik.

Regionalekonomisk bas, arbetsmarknad och flyttbetéende

glest befolkade regioner finns inte de agglomerationsfordelar som k&nnetecknar
storstadsregioner, i termer av storlek av och narhet till marknader och tillgang till
specialiserade produktionsfatkorer, varor och tjanster. Aven mindre regioner kan dock
blomstra ekonomiskt ifall de ligger tillrackligt néra ett desto stérre ekonomiskt centrum eller
inhyser produktion av varor eller tjanster med god efterfragan eller tillvaxtpotential.
Arbetskraftens yrkeskvalifikationer, men ocksa dess innovationsférmaga och “drivkraft” ér
sannolikt de viktigaste bestamningsfaktorerna for regionens ekonomiska struktur. Lat oss
kalla dessa gemensamt for humankapital. | vissa fall kan forstds regional tillgang pa en
naturresurs (som jarnmalm, skog, eller rent av naturskdnhet) bestdmma regionens
ekonomiska struktur. Dock ar sallan jord- eller skogsbruk eller utvinning av metaller och
mineraler arbetskraftsintensiv nog for att annat an i undantagsfall skapa ekonomisk tillvéxt i

regionen.

For att illustrera sambandet mellan, i vid bemadrkelse, regionalekonomisk bas och
arbetsmarknadsutfall konstruerar jag ett enkelt index baserad pa den lokala arbetskraftens
utbildningsniva, aldersfordelning, samt andel av arbetskraften i icke-agrar privat sektor.
Indexet varierar mellan 1 och 100 och ar hogre ju storre andel av arbetskraften som har
hogskoleutbildning, ar under 50 ar och arbetar i den privata icke-agrara sektorn. Som
glesbygd definierar jag kommuner med farre an 25 000 invanare och farre dn 25 invanare per

kvadratkilometer. Ar 2009 uppfyllde 124 av landets 290 kommuner dessa tva kriterier. |
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dessa bodde ca 1,3 av landets da 9,3 miljoner invanare. Figur 1 bestar av fyra
spridningsdiagram, som alla har detta index pa sin horisontella axel. Varje prick i
diagrammen utgér en kommun. Spridningsdiagrammen visar hur arbetsmarknadsutfallen
skiljer sig vitt at bland glesbygdskommuner och korrelerar relativt tydligt med det breda
mattet for regionalekonomiska forutsattningar, dvs indexet for den regionalekonomiska
basen. Diagrammet langst upp till véanster har total arbetsloshet (dvs Oppet arbetslésa och
individer i arbetsmarknadspolitiska program) pa den vertikala axeln, medan diagrammet till
hoger har total arbetsloshet bland unga (18-24 ars alder). | bada fall finns en negativ
korrelation mellan ekonomisk bas och arbetsloshet. Diagrammen visar ocksa spridningen i
arbetsloshet och hur t ex tva kommuner hade en ungdomsarbetsloshet 2009 pa éver 25

procent, medan andra hade 7 procent eller l&gre.

Figur 1. Index for regionalekonomisk bas och arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet, passivitetsgrad och sysselsattningsgrad i
124 glesbygdskomuner, 2009.
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Kdlla: Egna berakningar baseradede pa statistik fran SCB och Arbetsformedlingen.

| diagrammet langst ner till vanster i Figur 1 syns en negativ korrelation mellan ekonomisk
bas och passivitetsgrad, dvs andelen av befolkningen i arbetsfor alder som varken arbetar

eller studerar. De fyra kommunerna med hogst passivitetsgrad ar Haparanda, Eda,
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Ljusnarsberg och Arjang. Sysselsattningsgraden, i det fjarde diagrammet, anger andelen av
arbetsfor befolkning i arbete och dr nastan residualen av passivitetsmattet, sa nar som pa att
studerande inte ingar i sysselsattningstalet. Korrelationen med den ekonomiska basen &r

positiv och hdgst sysselséttningsgrad 2009 noterades i1 Gnosjo, Ydre, Tranemo och Vaggeryd.

Nar efterfrigan pa arbetskraft minskar, forsamras successivt framtidsutsikterna bland
regionens arbetskraft i termer av forvantade framtida inkomster. Figur 2 visar att regionens
befolkningsutveckling korrelerar negativt med regionens arbetsléshet. Aven om
befolkningstillvaxten har varit negativ i majoriteten av glesbygdskommuner sedan 1990, har
ett 15-tal kommuner forlorat s3 mycket som 20-25 procent av sin befolkning. Det ar ocksa de

kommuner som har haft bland den hogsta arbetslosheten.

Figur 2. Genomsnittlig arbetsléshet 2001-2008 och férandring i invanarantal 1990-2009, 124 glesbygdskommuner.
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Kdlla: Egna berdkningar baseradede pa statistik fran SCB och Arbetsférmedlingen.

Ifall sannolikheten att fa ett jobb och den forvantade 16nen béada sjunker i den egna regionen
jamfort med andra regioner, stiger alternativkostnaden for att stanna kvar i regionen.
Alternativkostnaden anger vardet pa det mest gynnsamma alternativ som vi valjer bort i en
(ekonomisk) beslutssituation. Det finns anledning att tro att relativt unga och hégutbildade
har hogre alternativkostnad for att stanna kvar i en stagnerande region an daldre och
lagutbildade. Bland aldre individer kan vi anta att inkomstskillnaden mellan tva regioner
spelar mindre roll an bland yngre, eftersom antalet aterstaende ar i arbete ar farre och det
sammanlagda nuvardet av framtida inkomstskillnader ar lagre an for de yngre. Samtidigt ar

sannolikt den upplevda (emotionella) kostnaden for att flytta hogre for dldre an for yngre, da
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den regionala forankringen som regel ar storre bland aldre dn bland yngre. Férre aterstaende
ar i arbetsfor alder i kombination med hogre upplevd flyttkostnad bidrar till en lag
alternativkostnad for att bo kvar i en stagnerande region, jamfort med ungas alternativkostnad
att bo kvar. Ifall vi bortser fran individens alder, kan vi anta att den forvantade
inkomstskillanden mellan arbete i en stagnerande och en gynnsam region &r stoérre for
hogutbildande &n lagutbildade. Bland lagutbildade kan den upplevda sannolikheten att fa jobb
i en annan region vara lag, samtidigt som den forvantade I6nen i en annan region skiljer sig
lite eller ingenting fran l6nen i den stagnerande regionen. Ldaga forvantningar om
inkomstforbattringar i kombination med férlusten av narheten till vanner och sléktingar kan

darfor gora utflyttning fran regionen foga attraktiv.

Ohaélsa och regionala normer

Fragan ar vad som hander med de som stannar kvar i stagnerande regioner. Det &r inget tvivel
om att manniskor arbetar; i genomsnitt har sysselsattningsgraden i glesbygdskommuner under
det forsta decenniet pa 2000-talet varit i paritet med den i 6vriga landet. Tabell 1 nedan visar
aven att passivitetsgraden, dvs andelen av befolkningen i arbetsfor alder som varken studerar
eller arbetar, ar pd samma niva som i Stockholm. Som konstaterades ovan, &r dock
spridningen i dessa matt stor. Det som skiljer stagnerande glesbygdsregioner fran de mer
ekonomiskt ~ gynnsamma  regionerna &,  forutom  arbetsmarkandsutfall  och
avfolkningstensdens, den stdrre ohdlsan och det storre bidragsnyttjandet bland den arbetsfora
befolkningen. Regioner som kénnetecknas av svag regionalekonisk bas och svag
arbetsmarknad tenderar ocksa ha hogre grad av ohélsa. Korrelationen mellan t ex arbetsloshet
och ohalsotal ar patagligt positiv, vilket dven framkommit i Forsakringskassans studier
(Palmer, 2006). Medan kopplingen mellan en svag regionalekonomisk bas och ett svagt
arbetsmarknadsutfall kan forklaras i relativt enkla nationalekonomiska samband, &r
kopplingen mellan svag arbetsmarknad och svag hélsa desto mindre sjalvklar. Korrelation
bevisar inte orsakssamband, men det ar svart att forestélla sig en bakomliggande faktor som i
sa stor utstrackning gemensamt skulle paverka bade halsa och arbetsmarknadsutfall och att

arbetsmarknaden inte skulle ha nadgon paverkan pa nyttjandegraden av sjukférsékringen.

For att fa battre forstaelse av denna korrelation, kan vi dela upp ohélsotalet i tva delar:
sjukpenningsdagar (som ges upp till 364 dagar under en 15-manadersperiod) och sjuk- och
aktivitetsersattningsdagar (SA-talet, vilket tidigare kallades fortidspensionering). For att se

hur ohdlsan skiljer sig mellan aldre och yngre individer, delar jag upp den arbetsfora
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befolkningen i aldrarna 20-49 och 50-64 ar. Dessa indelningar efter alder och ersattningstyp
visar att den positiva korrelationen i huvudsak drivs av dldres fortidspensionering i regioner
med hog arbetsloshet. De positiva sambanden dr svaga eller obefintliga i
spridningsdiagrammen i Figur 3, forutom i diagrammet langst upp till vanster, dar sambandet
mellan aldres sjukpensioner och regionens arbetsloshet framgar. Fortidspension bland &ldre
ar hela 31 procent hogre i kvartilen med gledsbygdskommuner med hogst arbetsloshet
jamfort med kvartilen med lagst arbetsloshet, vars niva av fortidspensionering ar i paritet med
ovriga riket. Motsvarande regionala skillnader vad géller antalet sjukpenningsdagar (dvs
ohdlsotalet exklusive fortidspension) &r bara 13 och 16 procent for den yngre, respektive
aldre aldersgruppen. Detta antyder att sjukskrivning pa kort sikt, upp till ett ar, ar féremal for

mindre regionalt godtycke &n tendensen att fortidspensionera och fortidspensioneras.

Tabell 1. Befolkning, arbetsmarknad och ohdlsa.
Glesbygd, Glesbygd,

Glesbygd nedre dvre Ovriga  Stockholm
kvartil kvartil
Arbetsloshet, 16-64 ar, 2001-08 5,5% 6,5% 4,3% 4,6% 4,0%
Arbetsléshet, 18-24 ar, 2001-08 9,5% 11,1% 7,7% 7,4% 3,4%
Sysselsattningsgrad, 20-64 ar, 2001-08 77,6% 76,0% 80,1% 78,0% 75,0%
Passivitetsgrad, 20-64 ar, 2001-08 19,1% 20,8% 16,7% 17,5% 19,2%
Ohidlsotal, 2003-09... 48,0 52,6 42,4 40,6 31,6
...varav sjuk- och aktivitetsersattningsdagar, 2003-09 34,6 38,2 30,0 28,8 22,1
...varav sjukpenningsdagar, 2003-09 13,3 14,4 12,4 11,8 9,4
Sjuk- och aktivitetsersattningsdagar, 20-49 ar, 2003-09 16,3 16,7 14,5 14,9 11,6
Sjuk- och aktivitetsersattningsdagar, 50-64 ar, 2003-09 76,8 83,7 68,8 66,6 62,3
Transfereringskvot, 20-64 ar, 2002-08 11,3% 12,9% 9,4% 9,1% 6,9%
Transfereringskvot, 55-64 ar, 2002-08 17,6% 20,1% 14,9% 13,8% 9,9%
Befolkningsforandring, 2000-09 -4,7% -8,6% -1,7% 4,9% 10,5%
Befolkningsforandring, 1990-2009 -10,6% -16,7% -5,0% 8,4% 23,0%

Anmdrkning: Samtliga siffror anger ovdgda medelvarden, baserade pa kommundata. Glesbygd avser 124 kommuner med
farre dn 25 000 invanare och firre &n 25 invanare per km’. | nedre kvartilen av glesbygdskommuner ingar de 31 kommuner
med ligst regionalekonomiskt index och i &vre kvartilen de 31 kommuner med hégst index. Ovriga bestar av de 166
kommuner som inte méter ovanstaende kriterier fér glesbygd.

Kdllor: Egna berdkningar baserade pa statistik fran Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och SCB.

Att bidragsnyttjandet skiljer sig at mellan regioner och &ven mellan glesbygdsregioner
diskuteras i en uppmarksammad rapport av Frykman och Hansen (2005), Att leva pa kassan,
skriven pa uppdrag av Forsakringskassan. Forfattarna kontrasterar de olika normer for arbete
och forsorjning som tycks rada i Jamtlandskommunen Stromsund och smaléandska Gislaved.

Gislaved har ett nagot for stort invanarantal for att falla in i gruppen som hér definieras som
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glesbygdskommuner. Intilliggande Gnosjo kommun, med sina knappt 10 000 invanare, faller
dock in i glesbygdskategorin och star i samma skarpa kontrast mot Stromsund som Gislaved,
i termer av manga av indikatorerna i Tabell 1. I Gnosjo har under 2000-talets forsta
decennium sysselsattningen varit 86,5 procent och ungdomsarbetslésheten 3,3 procent,
medan sysselsdttningen och ungdomsarbetslésheten i Stromstund var 75,8 respektive 15
procent. Ohalsotalet var 30 dagar i Gnosjo och nastan dubbelt sa hogt, 55 dagar, i Stromsund.
Sociala transfereringar som andel av nettoinkomsten bland den arbetsfora befolkningen &r
nastan tre ganger sa hog i Stromsund som i Gnos;jo.

Figur 3. Arbetsldshet och ohdlsa, per aldersgrupp och ersattningstyp, 2001-2009, 124 glesbygdskommuner.
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Anmdrkning: SA-dagar anger antalet dagar per forsikrad med sjuk- eller aktivitetsersattning. Sjukpenningsdagar
anger antalet dagar per forsakrad med sjukpenning. SA-dagar och sjukpenningsdagar utgor tillsammans ohalsotalet.
Kdlla: Egna berakningar baseradede pa statistik fran Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

En faktor som har betonats som viktig i forklaringen av de regionala skillnaderna i nyttjande
av sjukforsakringen ar just aldersfordelningen (Lundberg, 2006). Ifall en relativt stor del av
den arbetsfora befolkningen i en region &r i den évre medelaldern, kan man forvanta sig en
hogre nyttjandegrad av sjukforsakringen. Men &ven ifall vi isolerar den eventuella
alderseffekten och bara jamfor individer i alder 55-64 ar, finns samma skillnader mellan

Gnosjo och Stromsund; andelen bidrag av nettoinkomsten i denna aldersgrupp var mellan
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2002 och 2008 knappt 9 procent i Gnosjo och hela 23 procent i Stromsund. Bland den é&ldre
arbetsfora befolkningen bestod alltsd nastan var fjarde inkomstkrona av en social
transferering i Stromsund, medan mindre &n var tionde inkomstkrona utgjordes av bidrag

bland samma aldersgrupp i Gnosjo.

Frykman och Hansen kopplar samman dessa regionala skillnader i ohélsa med regionala
skillnader i attityder och normer om hur man tjanar sitt levebrdod. Den jamtska kommunen
beskrivs som en i stor utstrackning informell ekonomi, dar byteshandel, tjénster och
gentjanster utgor viktiga inslag i vardagen. En allméant generds syn pa bidragsforsorjning gor
sjukskrivning till en naturlig del av forsérjningen, atminstone under delar av aret. | Gislaved,
a andra sidan, satts arbetet framst och den som &r sjukskriven gor bast i att inte visa sig
utanfor dorren. | vilken utstrackning skillnader i attityder och normer kan forklara skillnader i
ohalsa ar svart att visa empiriskt, dd normer ar svara att mata. Baserat pd en stor
enkatundersokning i Forsakringskassans SKA-projekt (Sjukforsékring, Kulturer och
Attityder), visar dock Olsson (2006) att regionala attityder till sjukskrivning ar signifikant
forknippade till ohdlsotalet, efter att en rad andra regionkaraktaristika har kontrollerats for.
Till exempel &r svaren pa attiydfragan om man instimmer i att ”man ska l4ta bli att sjukskriva
sig trots att man ar trott p g a dalig somn” negativt och statistiskt signifikant relaterade till
ohdlsotalet i kommunen. Sammantaget visar Olsson i sin studie att regionala attitydskillander
utgor en viktig forklaringsfaktor till skillnader i ohalsa, men att aldersskillnader ar den enskilt
viktigaste forklaringsfaktorn. Empirisk forskning av Lindbeck m fl (2004), Hesselius m fl
(2008) och Ekblad och Bokenblom (2010) visar &ven att individens sjukfranvaro och

sjukskrivning tenderar att paverkas av omgivningens franvarobeteende.

Fragan ar hur dessa attityder om, och normer relaterade till, sjukskrivning och
bidragsforsorjning uppstar. Lindbeck (2004) menar att starka sociala normer for att arbeta
och gora réatt for sig gradvis kan urholkas ifall valfardsstatens bidragssystem skapar alltfor
starka incitament att utnyttja systemet till sin egna fordel. Ju fler i den sociala omgivningen
som (ut-)nyttjar valfardssystemet, desto svagare blir normen att ”gora rétt for sig” genom att
skaffa sin inkomst genom arbete. Effekterna av en generds instéllning till nyttjandet av bidrag
bland de forsékrade torde dock vara begransade ifall sjukintyg skrevs ut och sjukpenning
beviljades helt likvardigt i hela landet. I viss grad maste det finnas en attityd i regionen bland
lakare och sjukforsakringshandldggare som mojliggér  fortidspensioningen  bland

befolkningen 50-64 ar ar 30 procent hogre i vissa regioner &n andra.
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Riksrevisionen noterar i sin rapport Fortidspension utan atervando att ca 10 procent av
befolkningen i aldern 19-64 ar, eller 540 000 personer, var fortidspensionerade med antingen
sjukersattning eller aktivitetsersattning ar 2005 och att utgifterna for fortidspensionering har
okat fran 20 miljarder kr i mitten av 1980-talet till nastan 55 miljarder ar 2004. Denna
utveckling bekréftas i en rapport av Inspektionen for Socialforsékringen (ISF) fran 2010, dar
forvisso en liten minskning de senaste aren noteras, ner till 2009 ars niva pa 9 procent. ISF
noterar dock &dven att korrelationen mellan regional arbetsloshet och nybeviljandet (till
skillnad fran nivan) av fortidspension har varit svag sedan 2003. Rapportens forfattare drar
slutsatsen att fortidspensionering, eller annat nyttjande av sjukférsakringen, har varit i stort
sett oberoende av det lokala arbetsmarknadslaget under de senaste aren. Ifall denna slutsats
stammer, ar korrelationen mellan arbetsloshet och fortidspensionering alltsa ett resultat av
fortidspensionsbeviljande som har gjorts tidigare, under perioden fran att antalet
fortidspensionerade borjade 6ka kraftigt (i slutet av 1980-talet) fram till d& nivan var som
hogst (ar 2005). Figur 4 visar i sjalva verket att antalet fortidspensionerade (matt i SA-dagar)
har minskat mest i regioner med hogst arbetsloshet, vilket styrker bilden av att
fortidspensionering pa senare ar inte har anvants som komplement till arbetsloshetsersattning

i ndgon storre utstrackning.

Figur 4. Genomsnittlig arbetsloshet och férandring i fortidspensionering (2001-2009), 124 glesbygdskommuner.
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Kdlla: Egna berakningar baseradede pa statistik fran Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.
Forandringar i den regionalekonomiska basen

| takt med utflyttning fran glesbygdsregioner pa grund av det svaga arbetsmarknadslaget sker
en ytterligare forsvagning av det jag kallar den regionalekonomiska basen. Da yngre och
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valutbildade lamnar regionen, urholkas det regionala humankapitalet, vilket utgdr en
grundval for ekonomisk utveckling. Att dessutom personer i den produktiva arbetskraften pa,
i vissa fall, tvivelaktiga grunder trader in, eller atminstone har tradit in, i fortidspension nar
arbetsmarknadslaget har varit svart, har bidragit ytterligare till urholkning i det regionala
humankapitalet. Med réatt rehabiliterings-, fortbildnings- eller kompetensutvecklingsatgarder
kanske manga av de nu fortidspensionerade kunnat utgora vardefull resurs i regionens
ekonomiska utveckling. En ond cirkel riskerar m a o att uppsta i regioner med svag
regionalekonomisk bas, dar de knappa ekonomiska forutsattningarna skapar svagt
arbetsmarknadsléage, utflytt och uttrdde ur arbetsmarknaden. Denna urholkning férsvagar i sin
tur forutsattningarna ytterligare for naringslivsdynamik och ekonomisk utveckling. Motsatsen
galler forstas i gleshygdsregioner med god regionalekonomisk bas. | dessa ar humankapitalet
och naringslivsstrukturen Omsesidigt forstarkande, vilket skapar ett gynnsamt lage pa
arbetsmarknaden. Det attraktiva arbetsmarknadslaget formar manniskor att stanna kvar i

regioner liksom att locka till inflyttning. Figur 5 illustrerar denna tanke.

Figur 5. Glesbygd i hallbar och stagnerande cirkel.
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| detta kapitel har jag konstaterat att svensk glesbygd k&nnetecknas av stora regionala
skillnader i arbetsmarknadsutfall, befolkningsutveckling och ohdlsa. Vad galler ohalsan, ar
det svart att hitta nagon annan forklaring till den hoga graden av fértidspensioner i
glesbygdsregioner med svag arbetsmarknad &n att fortidspensionering i praktiken har anvénts
som ett komplement till arbetsloshetsersattning, atminstone under perioden fran borjan av
1990-talet till bérjan av 2000-talet. De politiska implikationerna av resonemanget i kapitlet, i
termer av regional- och arbetsmarknadspolitik, beror forstas pa radande politiska mal. Att
vissa regioner med tiden stagnerar och avfolkas ar en naturlig del av den ekonomisk historien

och ar inte sjalvklart ett problem. Att uppratthalla ambitionen att aven regioner med samst
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regionalekonomiska forutsattningnar ska fortleva ar forknippat med svara avvagningar.
Investeringar i infrastruktur i dessa regioner, i syfte att starka dess forutsattningar, sker pa
bekostnad av investeringar och offentlig verksamhet i andra regioner, dar de gagnar desto
fler. Utlokalisering av myndigheter och andra offentliga verksamheter riskerar att ske pa
bekostnad av brist pa for verksamheten viktig specialkompentens, samtidigt som effekten pa
den lokala arbetsmarknaden och det lokala naringslivet kan vara tamligen begransad. Manga
glesbygdsregioner visar med sin ekonomiska drivkraft och uthallighet att glesbygden, under
ratta forutsattningar, kan fortleva och blomstra. Alla regioner kan dock inte anses ha de rétta
forutsdttningarna, varken i termer av humankapital, néringslivsstruktur eller geografiskt lage.
Offentligt stod kan darfor tankas ha en storre varaktig effekt i glesbygdsregioner som har
goda forutsattningar men anda befinner sig i riskzonen for att falla in i en stagnationscirkel,
jamfort med regioner som fundamentalt saknar de flesta forutsattningar att vara ekonomiskt

livskraftiga.
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