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Inledning

Att Sverige har och under en lang tid haft ett av varldens hogsta skattetryck &r ingen nyhet. Av
Figur 1 framgar att det svenska skattetrycket matt som andelen totala skatteintékter av BNP
ligger flera procentenheter 6ver genomsnittet for OECD och EU15. Narmare bestamt ligger
Sveriges andel i genomsnitt 10 och 14 procentenheter hdgre &n genomsnittet for EU15 OECD,

och skillnaden har 6kat 6ver tiden. | mitten av 1960-talet utgjorde det totala skattetrycket

Figur 1. Totala skatteintakter som andel av BNP (3-year moving average) i Sverige och
genomsnitt for OECD och EU15, 1965-2003.
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Kélla: OECD (2004a).



ungefar 35 procent av BNP, under 1970-talet 6kade den svenska offentliga sektorn dramatiskt
och darmed dven skattetrycket, for att vid 1980-talets borjan utgora knappt 50 procent av BNP.
1986 gick skattetrycket for forsta gangen upp éver 50 procent av BNP och skattetrycket har
sedan dess legat och pendlat runt 50 procent strecket.

For att fa en inblick i varifran skatteintédkterna kommer gors en uppdelning av de totala
skatteintakterna i intakter fran individinkomstbeskattning, foretagsbeskattning, socialavgifter
och fran beskattning av varor och tjanster. | figur 2 visas dessa olika komponenter uttryck som
andel av BNP och i figur 3 som andel av de totala skatteintakterna. Det framgar Kklart att
skatteintakterna fran individinkomst & och har varit en viktig inkomstkalla for staten.
Intressant att notera ar dock att dess betydelse minskat fran att utgora nastan 50 procent av de
totala skatteintédkterna under 1970-talet till att successivt ha minskat till att idag utgéra knappt
30 procent av de totala skatteintékterna. Motsatt trend har socialavgifterna haft; fran att ha
bidragit med drygt 10 procent under boérjan av 1970-talet 6kade dess andel 6kat markant under

framfor allt 1970-talet och bidrog 2003 med en storre andel &n individinkomstbeskattningen.

Figur 2. Skatteintakter fran individinkomst, foretag, socialavgifter och varor och tjanster som
andel av BNP, 1965-2003.
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Figur 3. Skatteintakter fran individinkomst, foretag, socialavgifter och varor och tjanster som
andel av totala skatteintékter, 1965-2003.
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Kélla OECD (2004b)

Av de tva 6vriga komponenterna, foretagsbeskattningen och beskattningen av varor och
tjanster, bidrar den senare med betydande intdkter medan intakterna fran foretagsbeskattningen
ar forhallandevis blygsamma. Skatteintakterna fran varor och tjanster har ckat som andel av
BNP (fran 11 procent 1965 till 13 procent 2003) men snarare sjunkit som andel av de totala
skatteintakterna (fran drygt 30 procent 1965 till runt 25 procent 2003). Skatteintikterna fran
foretagsbeskattning har varit relativt konstanta, runt 2-3 procent av BNP och 5-6 procent av de
totala skatteintakterna, trots kraftiga sénkningar av bolagsskattesatsen.

For den enskilda individen, kannetecknas Sverige av hoga marginalskatter pa
arbetsinkomst. Figur 4 visar hur marginalskatten for industriarbetare, tjansteman och hdgre
tjansteman har utvecklats 6ver tiden. Marginalskatterna steg brant under 1970-talet for att
kulminera i borjan av 1980-talet, da en hogre tjansteman hade en marginalskatt pa 87 procent.
Vid sa hoga skattekilar dr incitamentet sma att 6ka sitt arbetsutbud och de samhéllsekonomiska
kostnaderna av skatten mycket hoga. Under 1980-talet sénktes marginalskatterna successivt
och i och med 1990/91 ars skattereform skedde ett betydande skift nedat for alla tre typer av

arbetare. Efter skattereformen har dock marginalskatten borjat krypa uppat igen.



| detta kapitel kommer jag att beskriva de skatteforandringar pa framfor allt s
arbetsinkomst som skett i Sverige sedan 1970-talet fram till idag. Jag kommer &ven att
kortfattat diskutera orsakerna bakom dessa forandringar och hur véal de mal som sattes fram

uppnatts.

Figur 4. Marginalskatt for industriarbetare, tjansteman och hogre tjansteman, 1970-2004
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Anmarkning: Marginalskatterna beraknade for ensamstéende utan barn, arbetsgivaravgifterna lagstadgade
avgifter utom for den hogre tjanstemannen dar hansyn tagits till tidigare tak pé avgifterna, vilket avskaffade 1976
och 1982. Inga avdrag har gjorts i inkomst av tjanst eller for skuldréntor. Efter 1990 antas tjansteménnens I6ner ha
stigit i takt med industriarbetarens. De indirekta skatterna ar netto exklusive fastighetsskatt i procent av privat
konsumtion.
Kélla: Du Rietz (2006).

1970-talets skattefor andringar — Okade socialavgifter och sagan om Pomperipossa

Under 1970-talet genomfordes inga genomgripande skattereformer, dock en del forandringar
som varit betydande. Den kanske viktigaste skattereformen, var inférandet av sarbeskattning av
makars arbetsinkomst 1971. Det framsta motivet for att sérbeskatta makars inkomst var av
arbetsmarkandspolitiska skél och for att 6ka jamstalldheten. Vid sambeskattning missgynnades
namligen familjer med tva inkomster pga progressiviteten i skatteskalan vilket framfor allt
missgynnade kvinnors forvarvsarbete. Uppgangen i kvinnors forvarvsarbeta sammanfoll ocksa

med denna skatteomlaggning (Lindencrona, 2001) — huruvida det berodde pa skattereformen &r



svart att veta men sannolikt var det en bidragande orsak. Sambeskattningen behélls dock for
andra inkomster &n arbetsinkomst for att inte alltfér mycket missgynna familjer med en
forvérvsarbetande (Rodriquez, 1981) och for att undvika inkomstéverforingar mellan makar av
skatteskal (Lindencrona, 2001). For att kompensera for skattebortfallet som skedde pga
sérbeskattningen skérptes progressiviteten i skatteskalan genom att rétten att gora avdrag for
kommunalskatten for statlig inkomstbeskattning forsvann samt att mervardeskatten hojdes fran
10 till 15 procent (Regeringskansliet, 2004).

Andra generella skatteomldggningar under 1970-talet var en successiv 0kning av
arbetsgivarnas socialavgifter. 1973 ersattes folkpensionsavgiften med en arbetsgivarbetald
socialforsakringsavgift vilket medférde skattesdnkningar for samtliga inkomsttagare men en
6kning av socialforsakringsavgiften med 3.3 procent (Rodriquez, 1981). 1974 beslutades om
ytteligare sdnkningar av marginalskatten som kompenserades med hdjning av
socialforsékringsavgiften. Dessa sankningar ledde dock inte till inkomstskattesdnkningar
eftersom inflation och héjda kommunalskatter var sa betydande att marginalskattelattnaderna
endast kompenserade for dessa (Rodriquez, 1981). Under senare delen av 1970-talet fortsatte
héjningarna av socialavgifterna; med 4,4 procentenheter 1975, och med 4,0 respektive 3,8
procentenheter 1976 och 1977 (Nordling, 1989).

Denna omlaggning fran inkomstkatt till arbetsgivaravgifter har kallats "Haga-politik”
(Nordling, 1989) efter en rad dverenskommelser mellan socialdemokraterna, oppositionen och
arbetsmarknadens parter pa Hagaslott under mitten av 1970-talet. Anledningen till forskjutning
fran inkomstskatt mot arbetsgivaravgifter &r oklar (Nordling, 1989). En hypotes ar att
arbetsgivaravgifterna ansags utgora en relativt flexibel inkomstkalla for staten, detta eftersom
motstandet mot arbetsgivaravgifter var mindre bland skattebetalarna da incidensen av
arbetsgivarebetalda socialavgifter var mer svarbedémd (Rodriguez, 1981 och Nordling, 1989).
Socialavgifterna tillhér de skatter som man ofta bendmner “osynliga skatter” eftersom
Iontagaren inte sjalv betalar skatten och darfor kanske &r mindre medveten om dem.

Som framgar av Figur 2 och 3, okade socialavgifternas andel av BNP markant under
1970-talet medan inkomstskatten som andel av BNP var forhallandevis konstant.
Kommunalskatten steg ocksa kraftigt under 1970-talet, fran 21 procent 1970 till 29 procent
1980 (eller med 38,5 procent) (SCB, 1980) detta for att bekosta den kraftiga expansionen av
den offentliga sektorn under 1970-talet.



Marginalskatten var runt mitten av 1970-talet mycket hdg (se figur 4); den hégsta
marginalskatten var i mitten av 1970-talet runt 87 procent. Beaktades dven
formogenhetsskatten kunde marginalskatten dverstiga 100 procent for kapitalinkomster och for
rorelsekapital kunde marginalskatten ocksa overstiga 100 procent om hansyn togs till bade
inkomstskatt och egenavgifter (Grosskopf & Rabe, 1991). Detta uppmarksammades av Astrid
Lindgren och foranledde henne att skriva en saga om Pomperipossa (Pomperipossa i
Monismanien, 1976) som levde i ett fantasiland (Monismanien), framstallt som en idyll i
mangt och mycket men dar Pomperipossa tvingades att betala mer i skatt an vad hon tjanade
(102 procent). Astrid Lindgren beskrev pa ett malande sétt Sverige och sin egen situation vilket
ledde till ett skatteuppror i Sverige och att den 100 procentliga marginalskatten ganska snart
justerades nedat (Grosskopf & Rabe, 1991) dven om marginalskatten pa rorelsekapital

fortfarande kunde uppga till 90 procent.

1980-talets skattefor andringar — Den under bara natten

Under 1970-talet uppmarksammades saledes problemen med smala skattebaser och hdga
skattesatser. De hdga marginalskatterna och obegrénsad avdragsratt for rantor gjorde
lanebaserad konsumtion billig. En individ i det hogsta inkomstskiktet (marginalskatt pa 87
procent) betalade till exempel bara 13 procent av réntan sjalv medan staten stod for resterande
87 procent. Att inflationen var hog bidrog ytterligare till att skuldfinansieringen 6kade och
under slutet av 1970-talet var, framfor allt for héginkomsttagare, skuldfinansiering attraktivt
eftersom ranteavdragen reducerade skatten och med inflationens hjalp urholkades skulderna
(SOU 1995:104). Detta innebar att den faktiska progressiviteten avtog med inkomsten trots att
skatteskalorna var oférandrade (Aberg, Selén & Tham, 1984). Systemet anségs allméant vara
orattvist och ineffektivt vilket foranledde diskussioner kring hur skattesystemet kunde goras
mer effektivt och en rad utredningar initierades.

Utveckling med stigande marginalskatter bréts i borjan av 1980-talet da en av manga
skattereformer infordes. Ett forsta steg togs genom 1981 ars skatteuppgorelse mellan
socialdemokraterna, centerpartiet och folkpartiet under den s k underbara natten (april 1981).
Malsattningen med uppgorelsen var att begransa den hogsta marginalskatten for majoriteten av
heltidsarbetande till hogst 50 procent (SOU 1995:104). Uppgdrelsen innebar att den tidigare

obegransade ratten till ranteavdrag successivt begransades under inkomstaren 1983 till 1985.



Det skattemassiga vardet av ranteavdrag kom dérigenom att maximeras till 50 procent 1985.
Den statliga skatten delades aven upp i tva delar. En statlig skatt for grundbelopp med full
avdragsratt for rantor och underskott och en statlig skatt for tillaggsbelopp dar rétten till avdrag
kraftigt begransades (Grosskopf & Rabe, 1991).

Skattereformen urholkades dock snabbt p g a kraftig inflation och skatteskalor som inte
var indexerad. Dessutom kvarstod manga mojligheter till skatteplanering vilket gjorde att
skattesystemet allmant ansags som orattvist. Nolltaxering var inte ovanligt (SOU 1995:104).
Internationellt skedde &ven en rad skattereformer under senare delen av 1980-talet dar
huvudtanken var att bredda skattebasen genom farre avdragsmojligheter och sénkta skattesatser
(exempelvis i USA, Storbritannien, Australien och Nya Zeeland). Detta ledde till att regeringen
1987 tillsatte tre olika skatteutredningar: ”"Reformerad inkomstbeskattning” (RINK, SOU
1989:33), “Reformerad foretagsbeskattning” (URF, SOU 1989:32) och ”Reformerad
mervardesskatt” (KIS, SOU 1989:35) med direktiv att utforma ett skattesystem som var
bestaende under lang tid och som séankte inkomstskatterna, minskade progressiviteten i
skatteskalorna, begrédnsade avdragsmojligheterna, skapade en storre enlighet i
kapitalbeskattningen samt stimulerade sparande. Dessutom skulle reformen utformas pa ett
sadant satt att den var sjalvfinansierad (SOU 1989:33) och att férdelningspolitiskt avkall inte
gjordes, utan alla skulle vinna pa reformen (SOU 1995:104).

1990-talets skattefor andringar — Arhundradets skatter eform
Riksdagen antog regeringens proposition (1989/90:110) och lagféste ddrmed en av de hittills
mest genomgripande skattereformerna i Sverige, ofta kallad ”Arhundradets skattereform”.
Reformen var genomgripande sa till vida att den berérde bade personlig inkomstbeskattning,
foretagsbeskattning,  socialavgifter, mervérdeskatten och  punktskatter.  Reformen
implementerades under 1990/91 for att vara fullt genomfoérd 1992, och innebar i grovt att
skattebaserna breddades, att skattesatserna sanktes, och en forskjutning fran direkt till indirekt
beskattning.

Huvudpoangen med skattereformen var att fa ett samhéllsekonomiskt effektivare
skattesystem genom minskande skattekilar och en mer likformig och rattvisare beskattning.
Likformighet var ett nyckelbegrepp och ambitionen var att alla inkomstformer och

konsumtionstyper skulle beskattas likartat for att pa satt eliminera skatternas inverkan pa



ekonomiska beslut. | stora drag kan de forandringar som skattereformen innebar summeras i

foljande punkter (prop 1997/98:1, bilaga 6 och Regeringskansliet, 2004):

Sankt inkomstskatt for i sort sett alla; dar ca 85 procent av inkomsttagarna
endast skulle betala kommunalskatt och resterande 15 procent 20 procent i
statlig inkomstskatt utover kommunalskatt. Hogsta marginalskatten blev saledes
50 procent.

Basbreddning bl a genom att férmaner beskattades till sitt fulla marknadsvarde.
Indexering av skiktgrédnsen for statlig inkomstskatt med inflationstakten och 2
procentenheter arligen for att undvika att alltfler blev foremal for statlig
inkomstskatt.

Kapitalinkomst sarskiljdes fran arbetsinkomst och beskattades proportionellt
med en 30 procentig skattesats.

Bolagsskatten sanktes fran 52 till 30 procent och basen breddades kraftigt.
Basen for mervardeskatten breddades till att omfatta de flesta tjanster och varor
och en enhetlig skattesats om 25 procent infordes.

Punktskatter pa bl a bensin och energi hojdes vilket bidrog till att finansiera
reformen och forstarka skattesystemets miljoprofil.

Av fordelningspolitiska skal infordes skattelattnader i form av forhojt

grundavdrag for laginkomsttagare och barn- och bostadsbidrag héjdes.

Utvecklingen efter 1990/91 ars skattereform
Omedelbart efter reformbeslutet i riksdagen 1990 initierades regeringen en utvérdering av

reformen. Kommittén for utvérdering av skattereformen (KUSK) fick i uppdrag att samordna
forskningen av skattereformens effekter och ldamnade sitt slutbetdnkande 1995 (SOU 1995:104).

KUSK slog fast att skattereformen var nddvandig och i mangt och mycket bidragit till att sénka

de samhallsekonomiska kostnaderna, men att de finansieringskalkyler som gjordes var alltfor

optimistiska och att ur ett stabiliseringspolitiskt hdnseende genomfordes reformen for sent. Vad

géller de fordelningspolitiska aspekterna lyckades reformen battre och vidmaktholl ungefar

samma omfordelning fore som efter reformen dven om héginkomsttagare gynnades nagot mer
(SOU 1995:104).



| en senare utvardering gjord av regeringen (prop. 1997/98:1, bilaga 6) forstarktes
dessa slutsatser. Vidare slogs fast att de forsta arens underfinansiering har férsvunnit p g a
dynamiska effekter pa i synnerhet kapital- och bolagsbeskattningen.

Né&r skattereformen utreddes och beslut togs om att implementera den gick svensk
ekonomi pa hogvarv med en Overhettad arbetsmarknad. Tyvarr svangde den ekonomiska
konjunkturen kraftig i samband med inférandet av skattereformen vilket gjorde att de
prognoser och antaganden som gjorts for att skattereformen skulle vara sjalvfinansierad inte
blev realitet. Under borjan av 1990-talet hamnade Sverige i ekonomisk kris och den offentliga
budgeten var mycket anstrangd vilket medforde att kort efter skattereformens inférande gjordes
avsteg fran de riktlinjer som satts upp med avsikt att sanera statsfinanserna. 1995 hojdes den
statliga inkomstskatten temporart till 25 procent, den s k vérnskatten (prop 1997/98:1). 1999
slopades vérnskatten men samtidigt infordes ytterligare ett skikt i den statliga
inkomstskatteskalan vilket innebar att det i det forsta skiktet togs ut en statlig skatt om 20
procent medan skatten i det andra skiktet var 25 procent, som skél for detta angavs utdver
behovet av intékter att det kravdes for att uppna det fordelningspolitiska utfallet som reformen
asyftade (prop 1997/98:1 bilaga 6). Dessa avsteg innebar att den ambition som sattes upp om
en hogsta marginalskatt pd 50 procent var en realitet endast under ett fatal ar. Av figur 4
framgar att marginalskatten for tjansteman och hogre tjansteman hojdes med 4 respektive 5
procentenheter mellan 1994 och 1995. For en hogre tjdnsteman var marginalskatten 56,5
procent medan den for en tjansteman och industriarbetare var 48,5 respektive 31,5 procent.

Justeringar gjordes dven 1993 da en allmin egenavgift i form av pensions- och
sjukforsakringsavgift inférdes for alla anstdllda och egenforetagare som en del av
krisuppgérelsen. Aven om denna avgift ger framtida forméner uppfattas den av ménga som en
skatt som hojer marginal- och genomsnittsskatten (prop 1999/00:1), &ven om effekten
mildrades av att egenavgiften var avdragsgill mot kommunal- och statlig inkomstskatt. Den
allmanna egenavgiften hojdes successivt fran 0,95 procent 1993 till 5,95 procent 1997. 1998
andrades den allménna egenavgiften till att endast utgdra en allmén pensionsavgift om 6,95
procent och darefter om 7 procent. Av fordelningspolitiska sk&l och for att gynna
arbetsmarknadsdeltagande infordes 2000 ett system dar lontagaren kompenseras for den
allmanna pensionsavgiften genom en skattereduktion (prop 1999/00:1). Under aren 2000, 2001
och 2002 utfoll 75 procent av kompensationen (Skatteverket, 2006). Under 2003 och 2004



gavs ingen skattereduktion, men 2005 héjdes kompensationen till 87,5 procent. 2006 kommer
full kompensation for den allménna pensionsavgiften att ges (prop 2005/06:1).

Andelen skattebetalare som betalar statlig skatt har legat 6ver den riktlinje som
riksdagen slog fast vid skattereformen alla ar utom 1995 (prop 1997/98:1, bilaga 6).
Riktlinjerna i utredningen var att skiktgransen for statlig inkomstskatt skulle séttas vid 200 000
kr 1991 och att ungefar 10 procent av de skattskyldiga darmed skulle betala statlig skatt
(Skatteverket, 2006). N&r beslut fattades i riksdagen beslots gransen sankas med ambitionen att
15 procent av de skatteskyldiga skulle betala statlig skatt. Sett till antalet heltidsarbetande som
betalar statlig skatt ar andelen betydligt storre. 2003 var t ex 31 procent av alla helars- och
heltidsanstalla statsskattsskyldiga (Skatteverket, 2006). En anledning till att fler &n avsett
betalar statlig skatt &r att riksdagen hosten 1994 beslot att begrdnsa uppjusteringen av
inkomstskiktet for inkomstaren 1995 till 1998 for att ytterligare sanera statsfinanserna (prop
1996/97:1). For att minska andelen som betalar statlig skatt gjorde darfor extra hdéjningar
utdver den fastlagda indexeringen av skiktgransen fran och med 1999 (Skatteverket, 2006).
Under aren 2004-2006 har indexeringen dock féljts men ambitionen &r att pa sikt fa ner
andelen som betalar statlig skatt till 15 procent av de skatteskyldiga.

Generellt sett, har utvecklingen efter arhundradets skattereform inneburit ett Okat
skatteuttag och hojda marginalskatter pa arbete genom introduktion av allmanna egenavgifter,
inforandet av vérnskatten (och sedan det andra skiktet) och att betydligt fler betalar statlig skatt
an vad som var tanken eftersom skiktgranserna inte justerats sa som var tanken. Sammantaget
innebér detta att betydligt fler moter en avsevart hogre marginalskatten &n vad skattereformen

avsag.

Vad hénder harnast?

| finansplanen for 2001 presenterade regeringen, efter Skattevéxlingskommittén lamnat sitt
betdnkande (SOU 1997:11), en strategi for en gron skattevaxling dér energi- och miljoskatter
hojs for att finansiera skattesankningar pa arbete for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare
(prop 2005/06:1). Som en del i detta foreslar regeringen att grundavdraget hojs for lag- och
medelinkomsttagare fran och med inkomstaret 2006 (prop 2005/06:1) och for att stimulera
sysselsattningen foreslas enmansforetag som idag driver verksamhet utan anstéllda betala lagre

arbetsgivaravgifter om de anstéller.
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Regeringen har aviserat att en oversyn av skattesystemet kommer att paborjas under
2006 (prop 2005/06:1). Detta med tanke pa den Okade globaliseringen som &gt rum sedan
1990/91 ars skattereform men ocksa med tanke pa de avsteg som gjorts fran skattereformens
riktlinjer (prop 2005/06:1).

Det dar viktigt att skattesystemet ses Over for att anpassas till den vérld vi idag lever i
med allt rorligare skattebaser. En internationell anpassning kommer att vara nédvandig och
skattetrycket pa i synnerhet rorliga skattebaser kommer sannolikt att behdvas sénkas. Att de
riktlinjer som gavs i 1990/91 ars skattereform for hur ett effektivt skattesystem bor utformas
fortfarande ar relevanta ar foga troligt och att lagga alltfor mycket resurser pa att studera
avvikelser fran reformen darfor meningslost.

Om Sverige vill behélla ett av vérldens mest omfattande valfardssystem kravs att
antalet arbetade timmar i ekonomin hojs. En nyligen utkommen rapport fran OECD (OECD,
2005) visar att svenskar arbetar minst antal timmar per ar, motsvarande 35,4 arbetsveckor per
ar jamfort med ett genomsnitt pa 40,7 veckor for alla europeiska lander. Skattesystemet ar
givetvis inte enda boven till att svenska jobbar sa fa timmar men det ar viktigt att

skattesystemet tillsammans med bidragssystemet utformas sa att det ar lonsamt att arbeta.
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