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Kan den nationella valfardsstaten
overleva i ett enat Europa?

av Asa Hansson och Karin Olofsdotter

Fri faktorrorlighet 4r en av grundpelarna i den europeiska integrationspro-
cessen. Redan i Romfordraget frin 1957 fastlogs vikten av fri rorlighet for
kapital, arbetskraft, varor och tjinster for 6kad effektivitet och vilfird, och
med skapandet av den inre marknaden uppfylldes kravet pd fri faktorror-
lighet. Denna process har &tfoljts av en global liberaliseringstrend av virlds-
marknaderna, dir integrationen av kapitalmarknaderna har varit den mest
lingtgdende.

Som konsekvens av den fria faktorrérligheten har dock ménga, politi-
ker savil som ekonomer, oroats 6ver att enskilda linder inte ska kunna
bedriva en sjilvstindig finanspolitik. Denna oro kan synas befogad da fri
rorlighet tilldter foretag och arbetskraft att lokalisera sig ddr skatterna ir
lagst, vilket begrinsar enskilda linders mojlighet att avvika frin andra
linders skattetryck. Foljaktligen finns risken att linder bérjar konkurrera
om attraktiva produktionsfaktorer genom att erbjuda allt ligre skattesat-
ser. Vissa fruktar att den 6kade faktorrérligheten i forlingningen kommer
att urholka vilfirdsstaten, det vill siga géra det omajligt att generera skatte-
intikter for att bland annat finansiera ett universellt och omfattande social-
forsikringssystem. Sddana system har anvints framforallt i norra Europa
for att kompensera for inkomstbortfall vid exempelvis arbetsloshet och
sjukdom, minska fattigdom och befrimja ett mer jaimlikt samhille. Manga
menar att vilfirdsstaten inte bara idr positiv for enskilda individer utan
dven bidrar till social och politisk stabilitet vilket stimulerar investeringar
och ekonomisk tillvixt.

Andra hivdar dock att den offentliga sektorn har vixt sig alltfor stor i
manga linder och att konkurrens mellan stater skulle kunna bromsa den-
na utveckling. Skattekonkurrensen har dessutom ansetts leda till en mer
effektiv beskattning dd den tvingar linder att skifta sin beskattning frdn
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rorliga skattebaser till mindre rorliga. Enligt teorin om optimal beskatt-
ning ir skatt pa rorliga skattebaser, i synnerhet kapital, forknippat med
stora effektivitetsforluster och en sinkning av till exempel kapitalskatter
skulle dirmed kunna vara énskvirt ur en samhillsekonomisk synvinkel.

Inom OECD och EU ir skattekonkurrens ett hett debatterat imne
och hir har framf6r allt krav hojts for att harmonisera eller pd annat sitt
forsoka begrinsa vad man anser vara illojal och skadlig skattekonkurrens.
Forsoken till harmonisering har dock varit mycket begrinsade inom
kapital- och arbetsinkomstbeskattningen och det ser i dagsliget inte ut
som att man inom en snar framtid ska nd nigon enighet i frigan.

Mot denna bakgrund kommer vi i detta kapitel diskutera huruvida
det dr mojligt for enskilda linder att fortsitta bedriva en sjilvstindig
finanspolitik i takt med fortsatt integration pa savil regional, det vill siga
inom ramen for det europeiska samarbetet, som global niva. Vi kommer
att forsoka besvara frigorna huruvida 6kad integration har lett till ligre
skattesatser och i synnerhet hur skattekonkurrens paverkar den ekono-
miska vilfirden och vilfirdsstaten. Ar skattekonkurrens s skadligt som
manga befarar, eller kan det finnas positiva aspekter av densamma? For
Sveriges del, med en omfattande vilfirdssektor och ett av virldens hogsta
skattetryck, dr svaret pd denna friga synnerligen intressant.

Kapitlet inleds med en genomging av sambandet mellan integration
och skattesatser. Vi finner vissa indikationer pd att skattekonkurrens har
lett till ldgre skattesatser i EU och OECD samtidigt som den befarade
kapplépningen mot botten inte verkar ha besannats. Hir diskuteras ock-
sd ndgra olika forklaringar till denna utveckling. I det andra avsnittet for
vi resonemanget vidare och frigar oss hur skadlig skattekonkurrens verk-
ligen 4r. En viktig aspekt i avsnittet dr insikterna fran teoribildningen kring
optimal beskattning som menar att skattekonkurrens inte nédvindigtvis
behover vara ett problem. Istillet kan 6kad konkurrens mellan linder
dven nir det giller skatter vara effektivitets- och vilfirdshojande. Kopp-
lingen mellan skattekonkurrens och den samhalleliga vilfirden diskute-
ras i avsnitt tre, medan funderingar kring vilfirdens fortlevnad gors i
avsnittet direfter. I det femte avsnittet granskas mer detaljerat utveck-
lingen i Sverige, f6ljt av en avslutande reflektion over vilka utmaningar
och maijligheter vi star infor.
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Har okad integration lett till lagre skatter?

En allmin uppfattning ir att 6kad integration forsvérar f6r enskilda linder
att sjilvstindigt bestimma skattesats och att fri faktorrorlighet leder till ate
linder sinker sina skatter for att attrahera arbetskraft och kapital. Om det-
ta stimmer forvintar vi oss att skattesatsen pa mobila skatteobjekt pressas
allt ldgre nedét for att slutligen nd nollstrecket. Har detta skett? Den skatte-
bas som anses vara bland de mest littrorliga dr bolagsskatten. Tabell 1 visar
hur bolagsskattesatserna har forindrats over tiden for 22 OECD-linder.
Eftersom de flesta hinder for fri kapitalrérlighet forsvann i borjan av 1990-
talet, forvintar vi oss en neddtgdende trend direfter. Som vi ser har bolags-
skattesatsen i genomsnitt minskat med 10 procentenheter mellan 1986 och
2000. Dessutom har skillnaderna mellan linderna minskat. Skillnaden mel-
lan den hogsta och ligsta skattesatsen aren 1986 och 2000 var 42 respektive
32 procentenheter och minskningen har skett successivt éver tiden. Det ser
sdledes ut som om skatten pa kapital har minskat avsevirt.

Roérligheten hos arbetskraften 4r omtvistad. De flesta 4r dock 6verens
om att hogutbildad arbetskraft dr mer mobil 4n lagutbildad, dven om
den 4r avsevirt mycket mindre mobil 4n kapital. Eftersom hogutbildad
arbetskraft ofta sammanfaller med hégavlonad arbetskraft forvintar vi
oss att okad integration leder till ldgre skatt f6r hoginkomsttagare, med
andra ord en ligre progressivitet i skattesystemet. Tabell 2 visar hur den
hégsta marginalskatten for individinkomstbeskattning har férindrats
sedan 1986. Forindringen av denna skatt foljer ungefir samma monster
som bolagsskatten. Frin 1980 till 2000 foll den hogsta marginalskatten
med 20 procentenheter och skillnaden mellan OECD-linderna mins-
kade med 30 procentenheter (skillnaden mellan det land med hégst och
lagst marginalskatt var 1986 och 2000 58 respektive 28 procentenheter).

Dessa nedatgdende trender vad giller bolagsskatt och hogsta marginal-
skatt for individinkomst verkar vid forsta anblick stédja hypotesen att
okad integration har pressat ner den allminna nivin pa skatten och
minskat skillnaderna mellan linderna. Det dr dock svért att veta om ned-
gdngen beror pd integration eller nigot annat, till exempel en allmin
trend eller ett medvetet politiskt beslut att sinka marginalskatterna av
ndgon annan anledning 4n 6kad integration. Vad giller marginalskatten
for individinkomst verkar den neddtgiende trenden snarare var orsakad
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av inhemska omstindigheter 4n 6kad integration. Under 1980- och bor-

jan av 1990-talet reformerade en rad linder sin inkomstbeskattning

genom att sinka skattesatserna och bredda skattebaserna, for att mot-

verka de negativa incitament hdga marginaleffekter gav upphov till. Som

framgdr av tabell 2 sinkte manga linder sina skattesatser pd individin-

komst redan pa 1980-talet, da arbetskraftsmobiliteten var lig.

Tabell 1. Hogsta bolagsskattesats pa nationell niva, 1986-2000

Land 1986
Belgien 45
Danmark 50
Finland 33
Frankrike 45
Grekland 49
Irland 50
Italien 36
Luxemburg 40
Nederlanderna 42
Portugal 47
Spanien 35
Storbritannien 35
Sverige 52
Tyskland 56
Osterrike 30
Australien 49
Island 51
Japan 43
Kanada 36
Norge 28
Nya Zeeland 45
USA 46

Genomesnitt (ovagt):

EU 43
Samtliga 43

Kalla: OECD (2001)

1991

39
38
23
42
46
43
36
33
35
36
35
34
30
50
30

39
45
38
29
27
33
34

37
36

1995

39
34
25
33
40
40
36
33
35
36
35
33
28
45
34

33
33
38
29
19
33
35

35
34

2000

39
32
29
33
40
24
37
37
35
32
35
30
28
40
34

34
30
27
28
28
33
35

34
33

Férandring
1986-2000

~20
-4

~12
-9

~26

-7
-15

-5
_24
-16

4

-15

=21

-16
-8

-12
-11

-10
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Tabell 2. Hogsta marginalskattesats pa individinkomst, 1980-2000

Land

Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Grekland
Irland

Italien
Luxemburg
Nederléanderna
Portugal
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tyskland
Osterrike

Australien
Island

Japan
Kanada
Norge

Nya Zeeland
USA

1980

76
66
65
60
60
60
72
57
72
84
66
83
87
65
62

62
63
75
60
75
62
70

Genomsnitt (ovagt):

EU
Samtliga

69
68

1985

76
73
64
65
63
65
81
57
72
69
66
60
80
65
62

60
56
70
50
64
66
50

65
65

1990

55
68
63
53
50
58
66
56
72
40
56
40
72
65
50

49
40
65
44
54
33
33

54
54

1995

58
64
55
51
45
48
67
50
60
40
56
40
58
66
50

47
47
65
44
42
33
42

51
51

2000

58
59
52
54
43
42
51
49
52
40
48
40
51
59
50

47
45
50
44
48
39
42

48
48

Férandring
1980-2000

~18
-7
-13
-6
~17
~18
~21
-8
~20
~44
-18
_43
~36
-6
~12

-15
-18
-25
-16
=27
-23
-28

-21
-20

Kalla: J. Gwartney och R. Lawson, Economic Freedom of the World:
Annual Report 2001.

For att ytterligare komplicera bilden #r det inte heller helt uppenbart vil-

ket skattemdtt som ska anvindas for att utvirdera om skatterna verkligen

har minskat. Anvinds ett annat mitt, till exempel effektiva skattesatser

som tar hinsyn till avdrag och dirfér kan sigas bittre reflektera den skatt

foretag och individer faktiske betalar, eller nigot métt baserat pa skatte-
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intikter, verkar inte skattesatserna ha sjunkit lika mycket. Dessa variabler
har inte dndrats speciellt mycket vilket till stor del beror pa att samtidigt
som skattesatserna har sinkts har skattebasen breddats.

Mer systematisk forskning som kan isolera effekterna av integration pa
skatter frdn andra effekter, sd som exempelvis tidstrender och ideologiska
uppfattningar, krivs for att grundligare utreda sambandet mellan integ-
ration och skatter. Traditionell forskning inom detta omride har inte
lyckats hitta ndgot entydigt samband mellan 6kad integration och ligre
skattesatser. Att man inte lyckats hitta ett entydigt samband behéver inte
nddvindigtvis betyda att sambandet inte finns utan kan bero pi att sam-
bandet 4r komplicerat och dirf6r svirt att modellera eller pa att bristfil-
lig data anvints. Resultat frin flera senare studier, som anvint bittre data
och mer sofistikerad teknik, finner dock att kad integration har orsakat
lagre bolagsskatter bdde vad giller formella och effektiva bolagsskattesat-
ser. D4 dven dessa studier har brister och forskningen 4r snabbt viixande dr
formodligen inte sista ordet sagt om sambandet mellan integration och
skatter.

Aven om skattesatserna har sjunkit ir de fortfarande lingt ifrin noll
och det forekommer fortfarande relativt stor variation vad giller storlek-
en pd bolagsskatten inom EU linderna. 2002 var skillnaden mellan den
hogsta och ligsta bolagsskatten 24 procentenheter, bolagsskatten i Irland
var 16 procent (10 procent for tillverkningsindustri och servicesektor)
medan den var 40 procent i Belgien och Italien. Efter mer én tio ar av fri
kapitalrorlighet har bolagskattesatserna inte sjunkit s ligt som méinga
befarat. Detta har forbryllat forskarna och foranlett dem att forsoka for-
klara denna frinvaro av en kapplépning mot botten. En anledning kan
vara att kapital inte ir s3 Ldterorligt som man tidigare trott. I praktiken
finns det innu méojlighet for "hemlinder” att péfora skate pé foretag som
lokaliserat sig i lagskattelinder, till exempel genom CFC-beskattning
(Controlled Foreign Company). CFC-beskattning innebir att svenska
deligares foretagsinkomster fran foretag lokaliserade utomlands beskattas
I6pande i Sverige om skatteskillnaden mellan Sverige och lokaliserings-
landet anses vara for stor. Eftersom detta i praktiken minskar skatteskill-
naderna ir det inte lika lockande for foretag att flytta sin verksamhet till
lagskattelinder.

En annan bidragande faktor till att skatten inte sjunkit s lagt kan vara
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att andelen utlandsigda tillgdngar i hemlandet stigit, som konsekvens av
fordjupad integration, vilket har 6kat méjligheten till skatteexport. Skatte-
bordan kan di skiftas frin inhemska till utlindska skattebetalare med
placeringar i landet. En nyligen utkommen empirisk studie fann att en
procentenhets okning i andelen utlandsigda tillgdngar 6kar bolagsskatten
med mellan en halv och en procent. Detta skulle delvis kunna férklara
varfor bolagsskatten inte har sjunkit sa mycket som méinga befarat, men
ir troligen inte hela forklaringen.

Det finns ocksd annan forskning som pd senare tid har borjat ifriga-
sitta om sambandet mellan 6kad integration och skatter ir entydigt nega-
tivt. For det forsta, dr det inte bara bolagsskatter som bestimmer var fore-
tag viljer att lokalisera sig. For ett enskilt land som vill attrahera utlinds-
ka foretag kan det ocksd vara viktigt att ha ett bra foretagsklimat, god inf-
rastruktur, hogutbildad arbetskraft och sd vidare. Det blir dirfor missle-
dande att enbart titta pd hur bolagsskatter har utvecklats 6ver tiden om
man vill faststilla om konkurrensen 6ver utlindskt kapital har 6kat mel-
lan linder eller inte. Med andra ord bér man ocksé ta hinsyn till forind-
ringar i de offentliga utgifterna dir vissa poster, som offentliga investering-
ar, kan tinkas vara forknippade med medvetna satsningar for att locka till
sig utlindska foretag. Samtidigt finns det de som menar att direktinves-
teringar har blivit mer kinsliga for skillnader i just skattesatser. Delvis har
detta att géra med att skillnader i institutioner och ekonomiernas funk-
tionssitt mellan linder har minskat d4 omfattande ekonomiska reformer
har gjorts i sdvil manga i-linder som linder i Osteuropa, Latinamerika
och Asien. Detta i sin tur har medf6rt att skillnader 1 skatter och skatte-
system blivit allt viktigare for de multinationella féretagens lokaliserings-
beslut.

Sambandet mellan skatter och ekonomisk integration har nyligen ocksé
uppmirksammats av ny forskning inom ekonomisk geografi. Denna teori-
bildning, som baseras pd modeller med imperfekt konkurrens och han-
delskostnader, betonar hur foretagens lokaliseringsbeslut ar beroende av
nirheten till stora marknader. Detta ger upphov till en viss koncentration
av produktionen vilken forstirks av forekomsten av linkar mellan sivil
olika foretag (till exempel mellan producenter av insatsvaror respektive fir-
digvaror) som mellan féretag och konsumenter. Integration i termer av
sinkta handels- och transportkostnader kommer i detta sammanhang att
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oka linkarnas betydelse och forstirka koncentrationstendenserna av pro-
duktionen till vissa linder eller regioner. Samtidigt innebir detta en in-
lasningseffekt for de industrier som finns i dessa regioner. Ur beskatt-
ningssynpunkt medfor detta att regioner som drar till sig foretag och ar-
betskraft bide okar sina skattebaser och kan ta ut hogre skatter. Foljakt-
ligen kommer faktorrorligheten att minska vid ekonomisk integration
till skillnad frin den allminna uppfattningen dir den definitionsmissigt
okar. En slutsats frén den nya ekonomiska geografin ir siledes att det ir
mojligt att bibehlla en sjilvstindig finanspolitik trots integration och
okad internationalisering, dtminstone for vissa linder. Inte heller hir for-
vintas alltsd en kapplopning mot botten.

Hur skadligt ar skattekonkurrens?

Aven om skatterna inte har sjunkit si mycket som man kunde befarat
verkar det som att skattekonkurrens forekommit och lett till Ligre skatter
pa vissa omraden. Nista fraga blir sdledes hur skadligt detta ir for den all-
minna vilfirden? Normalt sett anser nationalekonomer att konkurrens
dr, om inte livsviktig, s dtminstone av godo. Sa varfor skulle dd inte skatte-
konkurrens vara bra? Ekonomernas syn pé skattekonkurrens har férind-
rats over tiden och idag foreligger flera olika teorier om effekterna av skatte-
konkurens med rakt motsatta resultat.

Om vi gér tillbaka till den traditionella skattekonkurrenslitteraturens
ursprung, det vill siga Tiebouts klassiska "rosta med fotterna” hypotes frin
1956, ansigs skattekonkurrens vara positivt dd den skulle leda till att en
effektiv jimvikt uppstod. Tiebouts modell bygger p& att ménga olika
regioner med lokalt sjilvstyre konkurrerar om att attrahera mobila hus-
hall. Olika regioner (kommuner) kommer att erbjuda olika offentliga
tjanster och dirfor attrahera olika typer av hushill. Erbjuds inte den mix
av skatter och tjinster som hushallet efterfragar flyctar hushéllet «ill en
annan region, vilket kan uttryckas som att hushallet rostar med sina fot-
ter. Hotet om att hushéllen flyttar till en annan kommun om kommu-
nen misskoter sin verksamhet fungerar som en piska for kommunen att
tillhandahélla offentliga tjinster till ligsta kostnad. Huvudtanken i denna
teori 4r sdledes att skattekonkurrens kommer att leda till en jaimvike dir
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samtliga individer, med skilda preferenser, hittar den kommun/region som
bist motsvarar deras 6nskemél om den offentliga sektorns omfattning.

Overfors detta resonemang till EU-nivd innebir skattekonkurrens att
olika regioner/linder kommer att tillhandahilla varierande omfattning
av offentliga tjinster och att varje EU-invinare kommer att flytta till den
region som erbjuder just den nivin som individen ifriga efterfrigar.
Konkurrensen mellan linderna kommer att se till att resurser utnyttjas
pa bista sitt och att en optimal jimvike uppstar. Enligt denna teori bor
EU séledes uppmuntra konkurrens mellan olika system och undvika allt-
for centraliserade system, eftersom ett sidant inte atnjuter de positiva
effekterna av konkurrens.

Tiebouts modell har kritiserats och idag anses denna modell vara allt-
for orealistisk. I praktiken fungerar denna modell diligt for kapitalbe-
skattning eftersom individer kan bositta sig i regioner/linder med gene-
rosa vilfirdssystem men placera sitt kapital i lagskattelinder och pa grund
av dalig internationell kontroll och rapportering undgd kapitalskatt.
Modellen fungerar bittre for beskattning av intikter som beskattas enligt
den sa kallade residensprincipen, vilket innebir att beskattningen sker i
landet dir man bor och inte dir inkomsten uppstdr. For att modellen ska
fd avsedda effekter krivs det ett stort antal sjilvstindiga regioner/linder
sd att varje hushall kan hitta sin optimala mix av skatter och offentliga
tjanster och att hushdllen verkligen dr mobila. Dessutom bortser model-
len frén att det kan finnas stordriftsfordelar i den offentliga produktionen,
det vill siga att styckkostnaden sjunker med antalet producerade enheter,
vilket gor det ineffektivt att ha minga sjilvstindiga lokala regioner som
var och en tillhandahéller samma tjdnster. Detta leder oss in pa vad eko-
nomer kallar marknadsmisslyckanden, alltsd utfall dir den fria markna-
den inte leder till en optimal 16sning, utan dir det finns anledning for
statlig eller overstatlig inblandning f6r att 6ka effektiviteten i ekonomin.

Detta ir utgdngspunkten i den traditionella skattekonkurrensmodel-
len. Existensen av marknadsmisslyckanden innebir att fri skattekonkur-
rens inte nédvindigtvis leder till en optimal l6sning vilket, enligt denna
modell, beror pd att skattekonkurrens ir behiftat med externaliteter, ett
av de klassiska marknadsmisslyckandena. En externalitet dr den kostnad
som en aktdrs produktions- eller konsumtionsbeslut orsakar ndgon annan
utan att akedren tar hinsyn till detta. Ett klassiskt skolboksexempel ir
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miljofarliga utsldpp; nir ett foretag fattar sitt produktionsbeslut tar det
inte hinsyn till att produktionen genererar miljofarliga utslipp som
paverkar annan niraliggande verksamhet negativt, vilket resulterar i att
for mycket produceras. Férekomsten av externaliteter ir ett argument f6r
statlig inblandning dir staten korrigerar f6r éverproduktion, genom att
exempelvis beskatta produktionen, vilket okar effektiviteten i ekonomin.
Ett mer relevant exempel i detta sammanhang ir att nir politiker fattar
beslut om storleken pa en skattesinkningsreform tar de inte hinsyn till
att skattesinkningen fir konsekvenser utanfér nationsgrinsen genom
urholkningen av andra linders skattebas. Overfort till skattekonkurrens
innebir denna externalitet siledes att det finns en tendens till att konkur-
rens mellan linder om kapital och arbetskraft leder till allefor liga skatte-
satser ur ett globalt perspektiv.

Detta argument har anvints av foresprikare for skatteharmonisering
vilka menar att den globala vilfirden skulle héjas om beslut om skattere-
former togs pd en hogre nivd 4n den nationella for att pa sd sitt inkludera
de externa effekterna i beslutet. Foresprakarna f6r harmonisering befarar
ocksd att eftersom konkurrensen fortsitter att pressa skattesatserna mot
botten blir det svarare for linder att bedriva en sjilvstindig finanspolitik
och dirmed kunna bibehélla den offentliga verksamheten pd onskvird
nivd. Aven om ett enskilt land kan tjina pa att vinna kapplopningen om
de ligsta skattesatserna kan forlusten for virldsekonomin som helhet bli
stor. Detta resonemang kan ocksd dverforas till regional nivd dir till ex-
empel EU-linderna skulle jina pd gemensamma beslut om skattereformer.

Under senare ar har resultaten frin den traditionella skattekonkurren-
steorin ifrigasatts frdn flera olika hall. Fér det forsta utgir resonemanget
ovan frén att utgdngspunkten dr optimal pé sd sitt att man initialt har den
onskade skattenivdn eller den onskade storleken pé den offentliga sek-
torn. En vixande teoribildning menar & andra sidan att precis som det
finns marknadsmisslyckanden finns det politikermisslyckanden. Teorin
bakom den s4 kallade public choice-skolan ir att politiker och byrakrater
agerar i egenintresse och utnyttjar sin position for att driva igenom atgir-
der som gynnar dem sjilva men som inte motsvarar viljarnas 6nskemal.
Exempelvis menar anhingare av denna skola att den kraftiga 6kningen
av de offentliga utgifterna som vi bevittnat under senare decennier, dir
framfGrallt transfereringar okat, snarare ir en konsekvens av politikermiss-
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lyckanden in en 6kad efterfrigan pd offentliga tjanster fran allminheten.
Om detta stimmer kan skattekonkurrens ha en disciplinerande effekt pa
stater att skota sig, i bemirkelsen tillhandahilla de tjinster som viljarna
efterfrigar, och siledes motverka att den offentlig sektorn vixer sig alltfor
stor ur ett vilfirdsperspektiv. Detta gor ocksa skatteharmonisering mindre
attraktivt eftersom det ir forekomsten av konkurrens som dstadkommer
den disciplinerande effekten.

For det andra, behéver inte skattekonkurrens vara s3 skadligt eftersom
den tvingar linder att beskatta skattebaser som 4r mindre mobila och
ddrfor ir associerade med ligre effektivitetsforluster. Med andra ord kan
skattekonkurrens tvinga stater att skifta beskattning frin baser som ir
associerade med hoga effektivitetsforluster, sd som kapitalinkomst och
progressiv inkomstbeskattning, till mindre skadlig konsumtions- eller
fastighetsskatt, vilket kan vara effektivitetshéjande. En allmin tes frin
optimal beskattning ir att smé 6ppna linder ska inte beskatta internatio-
nellt rorlige kapital utan beskatta arbete eller konsumtion. Hir dr det
dock vikrigt att pipeka att ett skattesystem ska uppfylla flera, ofta of6r-
enliga, onskvirda egenskaper dir effektivitet dr en viktig egenskap. En
annan viktig egenskap ir att skatter ska tas ut efter barkraft vilket innebir
att hoginkomsttagare bor betala proportionellt sett mer 4n laginkomstta-
gare 1 skatt. Ett skifte mot konsumtionsskatter strider mot denna princip
eftersom laginkomsttagare anses ligga en storre andel av sin inkomst pa
konsumtion och dirfor betala proportionellt sett mer 4n héginkomstta-
gare 1 konsumtionsskatt. Ytterst dr det en politisk avvigningsfraga hur
dessa motstridiga 6nskvirda egenskaper ska vigas.

Aven om skattekonkurrens med ligre skattesatser verkar vara en reali-
tet behover dess effekt pa den totala vilfirden alltsi inte vara skadlig. An
sd linge har existerande skattekonkurrens framforallt pdverkat nivan pé
bolagsbeskattningen vilken genererar forhallandevis lite skatteintikter
och ddrfér har mindre effeke pa statens budget. Trots forhillandevis stora
skattesatssinkningar har inte skatteintikterna sjunkit under 1990-talet,
utan tvirtom okat. Foresprikarna for optimal beskattning har tolkat
detta som stdd for att en mer effektiv beskattning, i det hir fallet ligre
kapitalbeskattning, har gynnat foretagsklimatet och stimulerat tillvixten.
Detta har i sin tur 6kat kapitalintikterna och dirmed skattebasen, vilket

mer 4n vil har kompenserat effekten av skattesatssinkningen. Huruvida
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det ligger ndgot i detta eller om frénvaron av ligre skatteintikter beror pa
en allmin konjunkturuppging ir svirt att veta.

Har skattekonkurrens paverkat valfarden?

Det ir inte enkelt att isolera vilken effekt skattekonkurrens fakeiskt har
haft pa vilfirden. Det ir naturligt att bérja med att se hur de offentliga
utgifterna har forindrats. Tabell 3 visar utvecklingen i de totala offentliga
utgifterna samt utgiftsposterna pé offentliga investeringar och offentliga
transfereringar som andel av BNP 6ver tre olika tidsperioden for 21 OECD-
linder. De totala offentliga utgifterna har i genomsnitt minskat med sju
procent mellan 1995 och 2002. Detta ir ett klart trendbrott efter decen-
nier med kraftigt stigande offentliga utgifter. Huruvida detta ir en kon-
sekvens av skattekonkurrens dr emellertid svirt att faststilla. Atc den
offentliga sektorn har minskat behover inte heller betyda att vilfirden
urholkats. Vad den offentliga sektorn anvinder sina skattemedel till spe-
lar stor roll. Generellt sett anses utgifter pé offentliga investeringar vara
tillvixtskapande medan alltfor omfattande utgifter pa offentliga transfe-
reringar tillvixthimmande. Den allminna trenden fram till 1995 var 6kan-
de offentliga transfereringar och sjunkande offentliga investeringar. For
perioden 1995 till 2002 minskade transfereringarna medan investering-
arna fortsatte att minska men i ett lingsammare tempo. Det verkar dir-
for som att mindre resurser har lagts ner pé offentliga vilfirdssystem, det
vill siga transfereringar. Ar det en konsekvens av skattekonkurrens, och i
safall, 4r det ett problem? Det pastds ofta att det av politiska skil ir lit-
tare att minska pa offentliga investeringar dn pd offentliga transfereringar
och att 6kad integration drabbar de offentliga investeringarna oproportio-
nellt hért. Detta kan fa allvarliga konsekvenser eftersom investeringar
anses vara speciellt viktiga for langsiktig tillvixt. Det finns dock inget
som tyder pd att detta har intriffat. Anhingare av public choice-skolan
kan se detta som ett gott tecken; att den dkade integrationen har satt
press pa linder att minska den offentliga sektorn i allminhet och transfe-
reringarna i synnerhet. Det 4r dock oklart om det verkligen beror pa ckad
skattekonkurrens eller pd ndgon annat sdsom EU:s regelverk. Minskningen
kan dven forklaras av stabilitets- och tillvixtpakten som reglerar hur stora
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budgetunderskotten fir vara vilket stiller krav pd medlemslinderna att
inte lta sina statsfinanser skena ivig. Detta skulle dessutom kunna for-
klara varfor EU-linderna minskat sina offentliga investeringar och trans-
fereringar mer 4n linderna utanfor EU.

Tabell 3. Procentuell féréandring i totala offentliga utgifter, offentliga
investeringar och offentliga transfereringar som andel av BNP*

Skillnad i totala Skillnad i offentliga Skillnad i trans-
offentliga utgifter investeringar fereringar

1975- 1985- 1995- 1975- 1985- 1995- 1975- 1985- 1995-
1985 1995 2002 1985 1995 2002 1985 1995 2002

Belgien 23 -11 -5 -18 -36 -5 14 -8 -1
Danmark 29 36 -9 -53 -56 7 24 60 -10
Finland 25 62 -17 -8 -24 -2 37 102 -20
Frankrike 26 29 0O -25 -16 3 25 31 2
Grekland 53 67 -10 5 -10 23 62 70 5
Irland - - =23 -24 -64 35 - - =22
Italien 29 38 -9 2 -33 -12 17 33 5
Luxemburg - - 1 - - - - - 0
Nederldanderna 8 -1 -9 -37 -44 16 8 -3 -14
Portugal - - 4 - - 1 - - 14
Spanien 65 87 -10 - - - 62 75 -10
Storbritannien 6 2 -7 -48 -39 -28 32 47 -8
Sverige 28 33 -12 -15 27 -21 20 51 -12
Tyskland -2 8 -1 -41 -12 -22 -11 12 6
Osterrike 19 6 -9 -37 -15 -65 20 7 -9
Australien 22 0 -8 -32 -10 -2 23 20 1
Japan 23 28 17 -26 -7 -24 34 48 23
Kanada - 4 -17 - 8 2 - 19 -1
Norge 8 29 -8 -34 -25 O 15 36 -6
Nya Zeeland - - =5 -30 -65 27 - - -3
USA 4 5 -3 8 6 10 -2 19 3

Genomsnitt (ovagt):

EMU 27 32 -7 -20 -28 -3 26 35 -4
EU3 21 24 -9 -39 -23 -14 25 53 -10
OECDé6 14 12 -4 -23 -16 2 17 28 1

Samtliga 23 24 -7 -24 -23 -3 24 36 -3

Kalla: OECD Economic Outlook (2003).
*Observera att Island inte ingar i denna tabell.
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Siffrorna i tabell 3 visar dven att variation ir betydande mellan linderna,
vilket gor det vanskligt att dra alltfor langtgdende slutsatser fran jimfo-
relser mellan EU:s medlemslinder och linder utanfér EU. Det verkar dock
inte foreligga négra storre trendskillnader i den offentliga sektorns ut-
veckling mellan medlemslinderna i EMU, de tre medlemslinderna som
star utanfor EMU och de sex linderna utanfér EU (OECDG6).

Vad giller ekonomisk tillvixt har tillvixttakten varit mycket snarlik i de
tre olika grupperna, och det finns inget som tyder pd att skattekonkurrens
skulle ha paverkat tillvixttakten negativt. Tillvixttakten har snarare okat
sedan integrationsprocessen fordjupats, vilket sannolikt beror pa en rad fak-
torer diribland 6kad integration. En viktig poing med integrationspro-
cessen 4r just att den skapar utrymme for 6kad vilfird dven om vinsterna
kan vara ojimnt fordelat. Det kan dock vara intressant att notera att Irland,
tillvixtmiraklet som ofta anfors vara ett land som lyckats locka till sig ut-
lindska foretag med hjilp av ldg bolagsskatt, ocksa har minskat sina offent-
liga utgifter mest, okat sina offentliga investeringar markant och minskat
sina transfereringar — det vill sidga dven foljt ett annat tillviixtrecept.

Reflektioner kring valfardsstatens fortlevnad

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det inte finns mycket som pekar
pa att skattekonkurrens har paverkat den allminna vilfirden eller omfatt-
ningen av den offentliga sektorn i ndgon storre utstrickning. Konsekven-
sen av skattekonkurrens pd individinkomstbeskattning kan dock bli mer
mirkbar om arbetskraftens rorlighet kar. Arbetskraftens rérlighet forvin-
tas oka framdver dels beroende pd utvidgningen men ocksa pa grund av en
allmin trend till att "virlden krymper”. Eftersom skatteintikterna fran ar-
betsinkomstbeskattning utgér en forhéllandevis stor andel av den totala
statsbudgeten kommer skattesatssinkningar pd arbetskraft sannolike att le-
da dll storre intikesbortfall in motsvarande skattesatssinkning pd kapital,
om skattesinkningarna inte kraftigt 6kar sysselsittningsnivin. Empiriska
skattningar av arbetsutbudets kinslighet for skatteforindringar tyder dock
pa att skattens paverkan pd arbetsutbudet ir liten. De flesta skattningar in-
dikerar att vi arbetar ungefir lika manga timmar oavsett skattetryck.
Enskilda linders formaga att omférdela resurser genom inkomstbe-
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skattning kan begrinsas avsevirt i en virld med rorlig arbetskraft. Gene-
rellt sett kommer det att bli svért att beskatta enligt den sa kallade betal-
ningsformdgeprincipen. Enligt denna princip betalar héginkomsttagare
proportionellt sett mer in laginkomsttagare dven om behéllningen av det
som finansieras av skatten ir densamma eller ligre for hog- jamfort med
laginkomsttagaren. Om arbetskraft ir littrorlig har hoginkomsttagare eko-
nomiska incitament att flytta till linder med mindre ambitigsa omfordel-
ningssystem och laginkomsttagare ekonomiska incitament att flytta till lin-
der med generdsa omférdelningssystem. Eftersom omférdelning huvud-
sakligen sker frin hoginkomsttagare till laginkomsttagare finns det smé
resurser att omfordela i linder med méinga liginkomsttagare och f3 hog-
inkomsttagare. Dessutom skulle effektivitetskostnaderna for att gora detta
vara hdga. Detta har foranlett manga ekonomer och politiker att hysa far-
hagan att den 6kade integrationen kommer att innebira slutet f6r dagens
vilfirdsstat, med generdsa omfordelningsambitioner. Vad som ytterligare
oroar minga ir att samtidigt som det blir svirare och mer kostsamt att
omfordela kan férdjupad integration dessutom leda till att efterfrigan pé
sociala skyddsnit okar eftersom vér sirbarhet 6kar i en integrerad virld.

Om nuvarande vilfirdssystem forbittrar resursallokeringen i ekonomin
och dirmed effektiviteten dr det bekymmersamt om detta dventyras, inte
bara for de individer som direkt drabbas utan for hela sambhillet. Det finns
exempelvis empiriska studier frin mitten av 1990-talet som indikerar att ex-
istensen av omfattande socialforsikringssystem okar den sociala och poli-
tiska stabiliteten vilket i sin tur bidrar positivt till investeringsnivan och eko-
nomisk tillvixt. Detta innebir att ifall skattekonkurrens urholkar vilfirds-
staten kan det fi mycket allvarliga konsekvenser och skatteharmonisering
pa global eller regional nivd kan dirmed vara vilfirdshéjande.

Samtidigt har allt fler ekonomer papekat att ett f6r omfattande vil-
fardssystem med generdsa ersittningsnivaer for arbetsloshet, sjukdom och
fortidspensionering kan fungera som en bromskloss i ekonomin. Gene-
rosa ersittningsnivder kan ge individer ekonomiska incitament att leva
pa bidrag istillet for att arbeta. Ett lands vilstdnd beror, utéver produkti-
viteten, ocksd p& hur manga timmar det arbetas i ekonomin. Ett land dir
en stor del av den potentiella arbetskraften inte arbetar kommer p3 sike
att fi en mindre kaka att dela pd. Det finns forskning som tyder pd att
linder med universella vilfirdssystem dir alla, oavsett inkomst, omfattas
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och didr man har forhdllandevis generdsa garantinivier tenderar att till-
handahalla alltfér omfattande socialforsikringar eftersom fler omfattas
av forsikringen och dirfor har intresse av att de utokas. Vissa ekonomer
gir sd l&ngt att de menar att skattekonkurrens tvirtom ir en nédvindig
medicin som tvingar linder att dra ner pd omfattande vilfirdssystem,
vilket kan vara politiskt svart utan detta tving.

Att det blir svirare att omférdela betyder inte heller slutet for den
offentliga sektorn eller att storleken pd den offentliga sektorn blir den-
samma virlden 6ver. Beskattning pd nationell niv4 ir fortfarande mojlig
dven om beskattning enligt betalningsprincipen forsvaras. Beskattningen
kan istillet ske enligt den sd kallade intresseprincipen, det vill siga indi-
vider beskattas efter den forman de har av det skatten finansierar. Exem-
pelvis kan man tinka sig att hog skatt f6r att finansiera skolor dr mojlig
dven i en integrerad virld. En region med en sddan attraherar skattebeta-
lare som virdesitter utbildning. De som inte virdesitter bra skolor utan
kanske 4r mer intresserad av offentliga parker och idrottsanliggningar
viljer istillet att bositta sig i en region som tillhandahiller detta. Det ir
saledes viktigt att skattebetalarna upplever att de fir valuta for sina skatte-
pengar for att behdlla skattebetalarna i regionen. Konkurrens mellan olika
regioner (system) kan fungera disciplinerande.

Sverige: den empiriska bilden

Det finns alltsd tecken pé skattekonkurrens vad giller vissa typer av skat-
ter. Frigan vi stiller oss i detta avsnitt 4r vilka konsekvenserna blir for
Sverige och 6nskvirdheten i denna utveckling. Internationellt framstir
Sverige som ett hogskatteland. Kommer de generellt hoga skatterna att
kunna bibehillas da skattekonkurrensen kan tinkas 6ka med sdvil den
fordjupade som utvidgade integrationen i Europa? Om si inte ir fallet
infinner sig foljdfrigan om detta ir bra eller daligt. Detta hinger samman
dels med snedvridningsaspekter av stora skatteuttag dels med anvindan-
det av skatteintikterna. Dirmed ligger diskussionen om den offentliga sek-
torns storlek nira till hands.

Vad som framférallt utmirker Sverige vid internationella jimférelser
dr det hoga skattetrycket. Detta kan mitas genom den sa kallade skatte-
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kvoten som visar de totala skatteinkomsternas andel av BNP. Figur 1 visar
skattekvoterna ar 2001 f6r 22 OECD-linder. Sverige med sina 52 procent
ir det enda OECD-land med en skattekvot ver so procent, f6ljt av Dan-
mark och Finland. Genomsnittet for alla linderna ir 39 procent medan
genomsnittet f6r de 15 EU-linderna 4r nagot hogre, 41 procent.
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Figur 1. Skattekvoter 2001, procent av BNP
Kalla: OECD Revenue Statistics (2002).

En forklaring till de stora skillnaderna i skattekvoter mellan linder kan
till viss del sokas i skattesystemens utformning. Till exempel brukar det
framhallas att en orsak till den hoga svenska skattekvoten ir att de sociala
transfereringarna ir skattepliktiga. Skattekvoten ir ocksd beroende pa
den offentliga sektorns storlek och vilken verksamhet som sker i offentlig
regi. Statens roll som inkomstomférdelare 4r storre i Sverige 4n i manga
andra linder och det sociala forsikringssystemet handhas i betydligt
hogre grad av det offentliga. Aven en 4ldrande befolkning kan paverka
skattekvoten och Sverige ir ett av de OECD-linder med en hég andel av
befolkningen éver 65 ar.

Tabell 4 visar hur skatteuttaget anvinds for att finansiera de offentliga
utgifterna. Tittar man pd de totala utgifternas andel ligger Sverige i topp
dven hir. Som vintat utgor posten sociala transfereringar en stor andel av
BNDP, nistan fyra procentenheter hdgre dn genomsnittet f6r OECD-linder-
na i tabellen. Den offentliga konsumtionens andel r ocksé hogst i Sverige.
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Tabell 4. Den offentliga sektorn, utgifter i procent av BNP per post 2002

2
-S\{@} O . L ¢ .\(\Qé .\(\Qfé \(‘\(\g
o> s&x@&j‘& ’ & ¢ His® 4*‘&@@ éOé@

,\o’& o\{_o(& 9\‘9 c’o,é’b& O éfo& Qiaé'
Sverige 57.4 28,0 1,6 17,9 6,6 3,2
Danmark 55,2 26,1 2,1 17.5 5,7 3,7
Frankrike 52,4 24,0 1,3 18,3 5,6 3,2
Osterrike 49,7 19,2 2,7 18,8 5,3 3,7
Belgien 491 22,1 1,5 16,0 3,5 6,1
Finland 48,6 21,6 1,4 16,5 6,9 2,3
Tyskland 47,0 19,1 1,5 19,4 3,8 3,2
Nederlanderna 46,3 24,4 1,5 11,6 5,3 3,5
Italien 45,6 18,8 1,0 17.1 2,9 5,8
Portugal 43,3 21,2 1,4 13,0 4,7 3,0
Luxemburg 42,5 18,8 1,8 16,7 4,8 0,4
Grekland 40,0 15,8 0,2 16,4 2,1 5,5
Storbritannien 39,3 20,0 0,4 13,5 3,3 2,0
Spanien 36,1 17,6 1.1 12,2 2,2 3,0
Irland 29,6 15,2 0,8 9.1 3,0 1.4
Norge 45,9 21,5 2,3 14,7 5,6 1.7
Island 41,5 24,4 1,9 7.8 3,5 3,9
Kanada 39,8 18,8 1.1 10,6 3,4 5,8
Nya Zeeland 35,6 18,6 0,3 11,7 2,9 2,2
Australien 35,1 18,0 1,2 8,6 5,2 2,1
Japan 34,6 17,9 0,7 10,6 2,1 3,3
USA 34,3 15,5 0,3 12,1 3.3 3,0
Genomesnitt (ovagt):
EU 45,5 20,8 1,3 15,6 44 3.3
Samtliga 43,1 20,3 1,3 14,1 4,2 3,3

Kélla: OECD Economic Outlook (2003).

Finns det d4 ndgra problem med denna stora offentliga sektor i Sverige eller
kan man anta att dess storlek helt enkelt speglar medborgarnas preferen-
ser och dirfor dr vilfirdshojande? Ser man pa finansieringen av sektorn
dr, ur samhillsekonomisk synvinkel, skatter i allminhet ett bekymmer
eftersom de leder till snedvridningar i ekonomin med en simre resursal-
lokering som féljd. En stor offentlig sektor kan ocksé vara ett problem i
sig. Ekonomer brukar betona lagen om avtagande marginalavkastning,. I
det hir sammanhanget innebir den att en liten offentlig sektors verksam-
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het ger en hog grinsnytta samtidigt som de snedvridande effekterna av dess
finansiering via skatter 4r mindre. Den extra nyttan av offentlig verksam-
het blir dock mindre nir den offentliga sektorn vixer, samtidigt som
skatternas snedvridande effekt okar. En teoretisk forklaring dr att nir
sektorn 6kar i storlek kommer denna att utoka sitt ansvarsomrdde och
producera och tillhandahalla tjinster som inte direkt grundar sig i mark-
nadsmisslyckanden. Effektiviteten i den offentliga sektorn kan ocksi for-
vintas vara ligre dd man inte 4r konkurrensutsatt pd samma sitt som i
den privata sektorn.

Frigan ir siledes om det finns ndgra tecken pé att den offentliga sek-
torns storlek medfér problem for Sverige. Figur 2 visar den reala tillvixttak-
ten i BNP for Sverige jaimfort med genomsnittet for sdvil OECD-linderna
som 6vriga EU-medlemmar sedan 1970. Medan den arliga tillvixttakten
har legat pd tvd procent i Sverige har genomsnittet f6r EUr4 och OECD
varit cirka tre procent. En rad olika forklaringar till den simre svenska ut-
vecklingen dr mdjliga som exempelvis en dldrande befolkning, industristo-
det, devalveringspolitiken och s vidare, men idven de hoga skatterna pé
kapital och progressiviteten i inkomstskatten har framhallits. Samtidigt finns
det ett flertal empiriska studier som pekar pé ett negativt samband mellan
just den offentliga sektorns storlek och tillvixttakten i i-linder.

Figur 2. Real BNP, index 1970=100
Kalla: OECD Economic Outlook (2003).
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En niraliggande friga har att géra med effektiviteten i den offentliga sek-
torn och vad medborgarna faktiskt fir for sina skattepengar. Denna aspekt
ligger nira den tidigare diskussionen om avtagande marginalavkastning
av offentlig verksamhet och flera forskare menar att det finns stora mojlig-
heter i ménga i-linder att reducera de offentliga utgifterna utan att detta
behover paverka verksamheten som bedrivs i offentlig regi. Detta har del-
vis att gora med olika effekter av de offentliga utgifterna pd samhillseko-
nomin men ocks betydelsen av effektiva institutioner och liknande. I en
nyligen utkommen studie gjord av ekonomer vid den europeiska central-
banken har utkomsten av den offentliga verksamheten jimforts med de
offentliga utgifterna. Resultatet av den offentliga verksamheten bedoms ut-
ifrin en rad faktorer sisom medborgarnas hilsa och utbildning, landets
infrastruktur och byrikrati, inkomstfordelning, ekonomisk stabilitet och
ekonomiska tillvixt. Detta métt pa utfallet sitts sedan i forhallande till
hur mycket staten spenderar pa dessa omraden. Studien finner ett klart
negativt samband mellan den offentliga sektorns storlek och dess effekti-
vitet. Av de 23 OECD-linder som ingdr i studien hamnar Sverige pd nist
sista plats vad giller effektiviteten i den offentliga sektorn, endast fore
Italien. Artikelforfattarna uppskattar ocksa att utgifterna i linder med stor
offentlig sektor, det vill siga dir de utgifterna uppgar till mer 4n so pro-
cent av BND, skulle kunna vara 35 procent ldgre utan att utfallet av de
offentliga insatserna skulle behova forsimras. Man kan naturligtvis ha en
del invindningar mot den hir typen av studier. Som pépekats tidigare
kan det vara svért att gora en ritevis jimforelse mellan olika linders
offentliga utgifter. Dessutom bortser man frin andra faktorer som kan pa-
verka utfallet och som inte har med de offentliga utgifterna att gora.
Aven val av tidsperiod och vilka faktorer som ska ingd i utfallsmittet pa-
verkar resultatet. I sammanhanget ska ocksd betonas att vare sig ovan
nimnda studie eller den tidigare beskrivna BNP-utvecklingen siger ni-
got entydigt om medborgarnas vilfird. Framfor allt har BNP-mattet kri-
tiseras som ett mitt pa ett lands vilfird och alternativa vilfirdsindex pla-
cerar vanligtvis Sverige betydligt hégre 4n om man bara ser pd BNP per
capita. Hir kan till exempel nimnas FN:s Human Development Index
(HDI) som ir ett genomsnitt av indikatorer pd hilsa, utbildning och
materiell levnadsstandard och WISP (weighted index of social develop-
ment) som innefattar 40 sociala indikatorer pa alltifrdn utbildning, hilsa
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och jamlikhet till militirutgifter, socialt kaos och kulturell mangfald. Dess-
utom ska tilliggas att i ECB-ekonomernas studie hamnar Sverige 6ver
genomsnittet nir det giller utkomsten av den offentliga verksamheten, det
ir forst nir denna utkomst sitts i forhallande till dess kostnader som Sve-
rige fir en bottenplacering.

Kan man di se ndgra spar av den 6kade internationaliseringen och ten-
denser till skattekonkurrens i Sverige? Om vi bérjar med utgiftssidan sig vi
tidigare att de totala offentliga utgifterna ir stora i forhéllande till BNP.
Sett 6ver tiden kan man ocksd konstatera en uppétgiende trend av utgif-
ternas andel under 1970-talet, frin drygt 40 till 60 procent, och under hela
1980-talet lag andelen Gver 60-procentsnivin. Toppen infoll i mitten av
1990-talet, vilket till stor del kan férklaras av den djupa svenska ligkon-
junkturen, och har direfter sjunkit under 6o-procentsnivin. Ekonomisk
integration kan ocksd péverka sammansittningen av de offentliga utgif-
terna, dir effekterna till viss del kan g 4t olika hall. A ena sidan kan en
okad internationalisering vara férknippad med storre ekonomisk osiker-
het, vilket leder till héjda krav pd ett fungerande skyddsnit si att vinnarna
av 6kad integration kan kompensera forlorarna. A andra sidan kan 6kad
faktorrorlighet naturligtvis gora det svarare att bedriva omférdelningspoli-
tik. Enligt detta resonemang ir siledes den forvintade effekten p& omfor-
delande verksamhet oklar. De stora posterna i tabell 4 dr sociala transfere-
ringar och offentlig konsumtion. Tittar man pé de svenska offentliga utgif-
ternas utveckling dver tiden visar det sig att de sociala transfereringarna har
tenderat att 6ka, frin 23 procent 1970 till prognostiserade 32 procent ar
2004 vilket ger mest stod &t det forsta argumentet. Det dr ocksd noterbart
att okningen i transfereringar i huvudsak motsvaras av en minskning i den
offentliga konsumtionen frin 57 till 49 procent, medan ndgon tydlig trend
inte finns for 6vriga poster. Som diskuterats tidigare ir konsumtionsminsk-
ningen ocksa forenlig med forvintade effekter av ekonomisk integration.

En okad rorlighet hos produktionsfaktorerna skulle ocksd kunna inne-
bira specifika satsningar for att locka till sig dessa. Man skulle dirfor
vinta sig en kning i bland annat de offentliga investeringarna i infra-
strukeur for att locka till sig kapital eller andra satsningar for att attrahera
rorlig hogproduktiv arbetskraft. Internationellt har det funnits en trend
mot en minskning av de offentliga investeringarna (fran cirka fyra procent
av BNP 1970 till strax under tre procent 2002 f6r OECD) och Sverige har
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i stort foljt denna utveckling férutom en viss 6kning av andelen under
lagkonjunkturen i bérjan pé 1990-talet. Jimfort med 6vriga EU-linder
ir andelen ndgra tiondels procentenheter hogre.

Om vi istillet fokuserar pé skattesidan ser man ingen tydlig tendens i
skattekvotens utveckling utan denna har fluktuerat runt so procent av
BNP under den senaste 30-drsperioden. Utvecklingen i de enskilda skatte-
satserna har delvis berorts tidigare (tabell 1 och 2) dir en tendens till ligre
beskattning p& mobila skattebaser kunde skonjas. Sverige ir ett av de
OECD-linder som har sinkt bolagsskatten mest under de senaste 15 dren
(endast Irland har sinkt den mer) och har idag en lag bolagsskatt inter-
nationellt sett. Likaledes kan sinkningen av de hogsta marginalskatterna
pa individinkomst ses som en ligre skattebérda pa den mer ldttrorliga
delen av arbetskraften, vilken ofta sammanfaller med utbildningsniva.
Aven pa detta omride har Sverige haft en kraftig skattesinkning. Hir ska
man dock komma ihag att de svenska marginalskatterna har, vid interna-
tionella jimforelser, tidigare legat pd vildigt héga nivaer och ligger fort-
farande nigot sver OECD-genomsnittet. Samtidigt har Sverige idag skatte-
littnader for utlindska experter som arbetar i landet under en kortare
tid. Denna expertskatt kan uppenbarligen ses som ett uttryck for skatte-
konkurrens om utlindska individer med specialkompetens, dven om det
dr pé forslag att den ska avskaffas.

Om man ser pid de immobila skattebaserna kan den minskade pro-
gressiviteten i marginalskatterna av individinkomst tolkas som en storre
beskattningsbérda f6r de mindre littrorliga laginkomsttagarna. Det dr ock-
sd intressant att titta nirmare pa utvecklingen av skatterna pd konsum-
tion och fastigheter da skattekonkurrens kan férvintas leda till ett skifte
i skatteuttaget av dessa baser (vilket enligt teorin om optimal beskattning
ocksd ir effektivitetshjande). Mervirdesskatten, eller momsen, som tas
ut pa privat och offentlig konsumtion av varor och gjinster infordes 1969
och var di 10 procent, men héjdes kort direfter till 15 procent. Efter skatte-
reformen 1990/91 ir normalskattesatsen 25 procent men man har under
1990-talet infort reducerade skattesatser pd bland annat livsmedel, hotell-
tjdnster, nyhetstidningar, och bocker. Den svenska skattesatsen ir, till-
sammans med den danska, den hégsta inom EU dir den for 6vriga lin-
der ligger mellan 15 och 22 procent. Samtidigt har samarbetet inom EU
kommit ganska lingt pa just harmoniseringen av konsumtionsskatter dir
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dven punktskatter ingdr vilket har att géra med att man anser att skillna-
der i just dessa skatter kan leda till allvarliga snedvridningar i konkurren-
sen mellan medlemstaterna. Detta har redan lett till forindringar i de svens-
ka skattesatserna och kommer att kriva fortsatt anpassning. P4 samma
géng uppvisar denna skattebas stor bredd och stabilitet vilket till exempel
gjort att Skattebasutredningen visserligen foreslar att gapet mellan Sveri-
ges skattesats och EU:s miniminivd pa 15 bér minska, men att det i ett
forsta steg borde ricka med en sinkning till 22 procent samtidigt som
momsnedsittningarna pa vissa varor och tjinster tas bort.

Det ir svérare att se nigon trend vad giller fastighetsskatten. Hir kan
man emellertid konstatera att Sverige 4r unike i att bara ha en statlig fastig-
hetsskatt. I minga andra linder 4r denna lokal och en av kommunernas
viktigaste skatter. En lokal fastighetsskatt innebir beskattning enligt
intresseprincipen dé fastighetsvirdet kan sigas reflektera individernas nytta
av att bo i en speciell kommun. Kommuner som skéter sin ekonomi och
erbjuder kostnadseffektiv verksamhet férvintas dirmed attrahera hushall.
Detta driver upp fastighetsvirdena och skatteuttaget blir hogre, helt i
enlighet med intresseprincipen for rittvis beskattning. Det ir naturligtvis
svart att siga om Sverige i framtiden kommer att dndra utformningen av
fastighetsskatten. Om skattekonkurrens skulle tvinga fram ett okat bero-
ende av denna skattebas kan man emellertid hivda att ett uttag pd kom-
munal istillet for pd statlig nivd skulle kunna vara 6nskvirt ur ett effekei-
vitetsperspektiv.

Mojligheter och utmaningar for finanspolitiken

Att den europeiska integrationsprocessen kommer att leda till en kapplop-
ning mot botten med social nedrustning, som méinga har befarat, verkar
vara overdrivet. Dirmed inte sagt att den okade integrationen innebir
att Sverige kan fortsitta att bedriva en sjilvstindig finanspolitik obero-
ende av omvirlden. Istillet kan vi férvinta oss en press pd Sverige att re-
formera skattesystemet och den offentliga sektorns verksamhet.

An s3 linge verkar skattekonkurrens framforallt ha paverkat bolags-
skatterna. Den svenska bolagsskatten ir forhdllandevis lig och ligger for
tillfillet under EU-genomsnittet. Manga befarar dock att skattesatserna
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kommer att fortsitta sjunka med EU:s utvidgning di minga av de nya
medlemslinderna har liga bolagsskatter.

Diremot har vi hoga skatter pé dgt kapital. Till skillnad frin de flesta
andra linder beskattar vi kapitalavkastningar hart med en 30-procentig
skattesats frdn forsta krona oavsett innehavstid. Dessutom har vi en f6r-
mogenhetsskatt. Sammantaget innebir detta att Sverige beskattar dgt kapi-
tal avsevirt hdrdare 4n andra linder, och svenskar har dirfor mycket att
vinna pd att placera sitt kapital utomlands. Detta har ofta anférts som en
av anledningarna dill att svenska foretag blir uppkopta och ett mindre
gynnsamt entreprendrsklimat. For att minska mojligheterna att kringga
skatt har EU-linderna nyligen enats om informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna angdende avkastningen pd sparade medel tillhérande med-
borgare i andra medlemslinder och att bankerna frin och med 2008 ska
dra en 20-procentig killskatt pd desamma. For var del kvarstdr dock pro-
blemet till viss del eftersom skatteskillnaden alltjimt 4r betydande och
att det fortfarande 4r mojligt att placera kapital utanfér EU. P3 detta
omride kan vi dirfor forvinta oss en anpassning gentemot omvirlden.

Ett annat omrade dir anpassning kan behovas ir beskattning av arbets-
kraft, i synnerhet om arbetskraftsrorligheten 6kar. Det samlade skatte-
trycket pa arbete dr betydligt hogre i Sverige 4n i 6vriga Europa. Detta kan
fd allvarliga konsekvenser da hogutbildade har ekonomiska incitament att
flytta utomlands. Ytterliggare ett dilemma 4r att Sveriges generdsa transfe-
reringssystem attraherar individer som kan bidra negativt till statskassan.

Sveriges omfattande transfereringssystem ir en av anledningarna till var
stora offentliga sektor, och det finns skil att tro att socialférsikringssyste-
met kommer behova reformeras. Forslagsvis kan en 6vergang till ligre ni-
véer, ett storre inslag av inkomstberoende transfereringar och fler privata
forsikringslosningar bli aktuella. Aven en hojning av pensionsildern kan
komma ifraga. Det dr dven viktigt att 6ka kopplingen mellan skatt och
formén, med till exempel individuella konton som foljer individen oavsett
var hon ir bosatt.

Ytterligare en utmaning for vilfirdsstaten ir att denna tillhandahaller
vilfirdstjinster som flertalet invanare bade efterfrigar och anser vara av
god kvalitet. S3 linge som exempelvis skolor och sjukvard uppfattas hilla
hog standard ir individer beredda att betala skatt f6r dessa. Men nir ett
flertal inte lingre nojer sig med de offentligt tillhandahéllna tjinsterna
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utan soker sig till privata alternativ minskar deras vilja att betala skatt for
dessa tjinster eftersom de samtidigt bekostar samma tjinster privat. Nir
denna grupp missnéjda blir tillridckligt stor riskerar den offentliga vilfir-
den att kollapsa. Lyckas diremot vilfirdsstaten erbjuda tjinster av god
kvalitet som flertalet efterfrigar finns det anledning att férvinta sig att
den nationella vilfirdsstaten dverlever dven i en integrerad virld. Denna
utmaning férsviras dock av att efterfrigan pd vilfirdstjinster ofta 6kar
nir inkomsten stiger, vilket innebir att den offentliga vilfirden fordyras.
Beskattning enligt intresseprincipen kanske limpar sig bist for en befolk-
ning som ir homogen bide i avseende p4 inkomst och preferenser. Okad
integration kan mycket vil tinkas bidraga till detta.

Avslutningsvis vill vi betona att effekterna av skattekonkurrens inte be-
héver vara av ondo. En aspekt av 6kad skattekonkurrens ir att den tvingar
lander till en mer effektiv beskattning. Dessutom finns det visst stod for att
den offentliga sektorn vixt sig alltfor stor och att skattekonkurrens kan kor-
rigera detta. For Sveriges del tyder mycket pa att det finns utrymme att sin-
ka de offentliga utgifterna utan att vilfirden paverkas negativt. Vi anser
dirfor att det finns en poing med en oberoende anpassning av olika linders
vilfirdssystem genom konkurrens. Samtidigt kan det finnas harmonise-
ringsbehov av exempelvis vissa socialforsikringar och skattesatser for att
garantera ett grundskydd f6r medborgarna. Om EU fortsitter sina harmo-
niseringsstrivanden och lyckas n& éverenskommelser pi omrédet kan kon-
kurrensen mellan medlemslinderna minska. Dock begrinsas effekterna av
sddana uppgorelser av fortsatt konkurrens fran linder utanfor EU.

Kallor och litteratur

Litteraturen om hur integration paverkar beskattning och offentliga ta-
ganden 4r omfattande och mycket snabbt vixande. En intressant bok som
tar upp dessa aspekter dr Andreas Hauflers Zaxation in a Global Economy
(Cambridge University Press, 2001). En svensk bok som kan rekommen-
deras dr Alternativ i Vilfardspolitiken (utgiven av Per Molander och Tor-
ben M Andersen (red.), SNS 2002).

En genomgdng av olika teoretiska skattekonkurrensmodeller finns i en
oversiktsartikel av John Douglas Wilson ”Theories of Tax Competition”
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(National Tax Journal, 1999, nr 52). Mojligheterna for skattepolitik i mo-
deller baserad pd ny ekonomisk geografi behandlas i boken Economic
Geography and Public Policy av Richard Baldwin, Rikard Forslid, Philippe
Martin, Gianmarco Ottaviano, och Frederic Robert-Nicoud (Princeton
University Press, 2002).

Det finns en rad empiriska studier om hur integration har paverkat
framforalle bolagsskatten. En ingiende oversikt av hur féretagsbeskatt-
ningen har utvecklats under de senaste decennierna finns i "Corporate
Income Tax Reforms and International Tax Competition” (Institute for
Fiscal Studies, 2002) skriven av Michael Devereux, Rachel Griffith och
Alexander Klemm. En ekonometrisk artikel som forsoker isolera effekten
av integration pd skatter frin andra effekter 4r Lucas Bretschger och
Frank Hettichs *Gloablization, Capital Mobility and Tax Competition:
Theory and Evidence for OECD Countries” (European Journal of Politi-
cal Economy, nr 18, 2002). For en diskussion om hur utlindskt dgande pé-
verkar foretagsskatten lis Harry Huizinga och Gaetan Nicodemes ”For-
eign Ownership and Corporate Income Taxation: an Empirical Evaluation”
(CEPR Discussion paper, nr 3952, 2003). En bok som behandlar kapplop-
ningens alla dimensioner (skattekonkurrens, social dumpning, environ-
mental dumpning etc.) ir EU and the Race for FDI in Europe, av Lars
Oxelheim och Pervez Ghauri (Elsevier, Oxford, 2003).

For en 6versike av det svenska skattesystemets utformning i ett inter-
nationellt perspektiv hinvisas till Skattebasutredningenens Vira Skatter?
(SOU 2002:47) och OECD Economic Survey of Sweden (Paris 2002).
Aven Mats Perssons Skatterna — Konkurrens eller Harmonisering? (2003:6,
preliminir rapport, Sieps) erbjuder en littfattlig 6versikt om svenska for-
hallanden. Rapporten som behandlar den offentliga sektorns effektivitet
i olika OECD-linder heter Public Sector Efficiency: an International Com-
parision och ir skriven av Anténio Afonso, Ludger Schuknecht och Vito
Tanzi (Working Paper 242, ECB). Bland andra studier som diskuterar
mdjligheten att skira i offentliga utgifter kan rekommenderas artikeln
”Reconsidering the Fiscal Role of Government: The International Per-
spective” av Vito Tanzi och Ludger Schuknecht (American Economic
Review, nr 87 (2), 1997). For Sveriges del behandlar Assar Lindbecks artikel
”An Essay on Welfare State Dynamics” (CESIfo Working Paper, nr 976,
2003) utmaningar i dagens vilfirdssystem.

233





