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Foérord

Senare ars forskning har visat att entreprenorer och sma-
foretag ofta spelar en avgdrande roll for att radikala inno-
vationer vaxer fram och kommersialiseras. Darfor spelar
de ockséa en viktig roll for en samhéllsekonomis dynamik
och tillvaxt. | takt med att allt fler storre foretag véljer att
lokalisera sin verksamhet i lagkostnadsléander forefaller det
sannolikt att entreprenérerna och smaftéretagen kommer
att spela en allt viktigare roll i framtiden. For att uppmuntra
entreprendrskap och nyféretagande dr det viktigt att veta
vilka faktorer som driver individer att bli entreprendrer. En
viktig faktor som paverkar bendgenheten att bli entrepre-
nor ar skatter. | rapporten visas att bade genomsnitts- och
marginalskatten har en negativ inverkan pa viljan att bl
egenforetagare i Sverige, dock ar effekten liten. For att
uppmuntra entreprendrskap foreslar forfattaren en gene-
rell skattepolitik som utformas sa att kapitaluppbyggnad
inte hdmmas, att forlustavdragen blir mer gynnsamma
samt att den férvantade avkastningen av att driva ett fore-
tag blir tillrackligt hdg for att individer ska vara villiga att ac-
ceptera den 6kade osdkerhet och extra arbetsbbdrda som
det ofta innebér att vara egenforetagare.

Forfattaren Asa Hansson &r verksam som lektor vid natio-
nalekonomiska institutionen vid Lunds och Képenhamns
universitet och som forskare vid forskningsinstitutet Ratio i
Stockholm. Hon har huvudsakligen forskat kring hur skat-
ter paverkar individers och foretags beteende. Forfattaren
svarar helt och hallet for de analyser och rekommendatio-
ner som lamnas i rapporten.

Stockholm i maj 2008
Pontus Braunerhjelm
Huvudsekreterare i Globaliseringsradet
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1 Inledning

Under senare decennier har kunskapen om entreprenérens och sma-
foretagens roll for ekonomisk tillvixt och vilstind 6kat. Fran att ha
spelat en betydelsel6s roll i ekonomin lyfts nu entreprenéren och
sméaféretagen i allt stdrre utstrickning fram som viktiga faktorer for
ett lands ekonomiska tillvixt och vilstdnd. Det finns flera anledningar
till att entreprendrer och sméféretag bidrar till ekonomisk tillvixt.
Entreprendrskap och sméféretagande paverkar bide tillvixten och
sysselsittningsnivan positivt (Braunerhjelm 2007). Detta dels genom
att oka graden av kommersialisering av forskning och utveckling, dels
genom att okad konkurrens gynnar ekonomisk tillvixt. Dirutdver
gynnas sysselsittningen genom en okad efterfrigan pd arbetskraft.
En rad studier har funnit empiriskt stdd fér att entreprendrer och
sméifoéretag ir mer innovativa in stora etablerade foretag och dirfor i
storre utstrickning bidrar till ekonomisk tillvixt och vilfird (Levine
& Renelt 1992, Thurik 1999, Carree & Thurik 1999, Félster 2000,
Carree 2002, Beck m {1 2005, Acs m fl 2006). Detta resultat har dock
inte fatt std oemotsagt. Det har bland annat kritiserats av Davis m fl
(1994) som inte anser att sambandet ir dvertygande och Blanchflo-
wer (2000) som inte finner ndgot stéd for att entreprendrskap skulle
ha en positiv effekt pd ekonomisk tillvixt. Sjalvklart dr det svart att
empiriskt faststilla ssmbandet mellan entreprendrskap och tillvixt ef-
tersom det inte &r uppenbart i vilken riktning sambandet gir. Ar det
s& att tillvixt har en positiv inverkan pé entreprendrskap eller dr det
entreprendrskap som paverkar tillvixten positivt? Nyare studier som
ir bittre rustade for att tackla dessa frigor har dock tenderat att finna
stdd for att det finns ett positivt samband mellan entreprendrskap och
tillvixt (Acs m fl 2006 och Henrekson & Stenkula 2007). Flera stu-
dier har dessutom funnit att smaféretag tenderar att viixa i snabbare
takt, har snabbare sysselsittningsokning och dr mer framgingsrika i att
bekimpa strukturell arbetsléshet dn storre foretag (Lundstréom m
1993, Davidson m fl 1996, Almas & Nerlinger 1999, Heshmati 2001,
Braunerhjelm 2006 och Neumark m fl 2008).

Manga menar ocks att entreprendrens och sméaforetagens roll for att
skapa ekonomisk tillvixt och vilfird kommer att bli dn viktigare i takt
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med att globaliseringen och den tekniska utvecklingen intensifieras. I
takt med att allt fler storre foretag viljer att lokalisera sin verksamhet
i lagkostnadslinder kommer entreprendren och sméforetagen sanno-
likt spela en allt viktigare roll, dels for att ersitta arbetstillfillen och
produktion som forlorats till utlandet, dels for att féra utvecklingen
vidare. Mycket tyder pé att dagens (eller gdrdagens) industristruktur
baserad pa stordriftsférdelar och storforetag i allt storre utstrickning
kommer att ersittas (har ersatts) av mindre foéretag (Elisasson 2006,
Karlsson & Nystrom 2007).

Mot denna bakgrund ir det inte férvanande att beslutsfattare inte
bara i Sverige utan ocksd inom EU diskuterar hur entreprenérskap
och sméforetagande ska uppmuntras. Fér Sveriges del 4r det kanske in
viktigare da vi har haft en svag sysselsittningsutveckling i den privata
sektorn (Braunerhjelm 2007), men dven 6vriga Europa tampas med
sysselsittningsproblem och 13g ekonomisk tillvaxt. Bland beslutsfat-
tare inom EU har entreprenérens roll vad giller att skapa ekonomisk
tillvixt och vilstdnd fitt starkt gehor. I Lissabonstrategin frin 2000
slogs det till exempel fast att EU 2010 skulle vara den mest dynamiska
och konkurrenskraftiga kunskapsekonomin i virlden. Fér att uppna
detta mél ska EU bland annat ha den storsta andelen entreprendrer
i virlden. Aven i Sverige har behovet av 6kat entreprendrskap och
nyforetagande uppmirksammats av s vil politiker som forskare.

Foér att uppmuntra entreprendrskap och nyféretagande ir det syn-
nerligen viktigt att veta vilka faktorer som driver individer att bli en-
treprenérer. Det finns en ganska omfattande forskning kring faktorer
som paverkar entreprendrskap. Till exempel ir stodet starkt for att
tillgdng till eget kapital dr en viktig faktor for att kunna bli entrepre-
nor. Andra faktorer som funnits paverka sannolikheten att bli entre-
prenér ir dels individuella faktorer si som utbildning, alder, kén och
riskbenigenhet men ocksd makro- och socialekonomiska faktorer si
som arbetsloshet, ekonomiskt vilstdnd och inte minst den allminna
synen pé entreprendren och institutionella spelreglerna.

En viktig institutionell spelregel som sannolikt paverkar benigen-
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heten att bli entreprendr, men som vi vet ganska lite om, #r skatter.
Nyligen har en rad forskare, i framfor allt USA, bérjat intressera sig
for hur skattesystemet och framfér allt hur inkomstskatter inverkar
pa entreprendrskap. Innan skattepolitik utformas for att stimulera en-
treprendrskap (till exempel skattelidttnader for smaforetag som ibland
foreslagits) ar det viktigt att kartligga hur skatter faktiskt inverkar pd
individers benigenhet att bli entreprenérer.

Teoretiskt dr det oférutsigbart vilken effekt inkomstskatten har
pé sannolikheten att individer blir entreprenérer eftersom skatten
har flera olika och motstridiga effekter. Skatten minskar nettoavkast-
ningen av framgéngsrikt entreprendrskap vilket himmar entrepre-
norskap. Samtidigt tillater skattesystem avdrag vid eventuell forlust.
Detta minskar kostnaderna av férlust och uppmuntrar i sin tur till
risktagande och entreprenérskap. Dessutom okar inkomstskatt incita-
menten att kringgd skatt och eftersom mdjligheterna att undgi skatt
ir storre for en entreprendr dn for en anstilld kan hoga skatter upp-
muntra till entreprendrskap. Eftersom det inte gér att avgora vilken av
effekterna som dominerar ir det upp till empirisk forskning att fast-
stilla hur skatter paverkar individers benigenhet att bli entreprenérer.
Existerande forskning ir nistan uteslutande baserad pd amerikanska
forhallanden och har tenderat att finna ett positivt samband mellan
inkomstskatter och entreprenérskap, det vill siga hoga inkomstskatter
uppmuntrar till entreprendrskap. Detta, kanske ndgot motsigelsefulla
resultat, har bland annat férklarats med att incitamenten att bli entre-
prenér eller egenforetagare stiger med skatten eftersom vinsten av att
kringg4 skatt okar.

Att samma samband skulle rdda i Sverige ir dock inte alls sjilv-
klart. Det finns manga viktiga skillnader mellan USA och Sverige vad
giller skattesystemets utformning. I USA har egenféretagare storre
mojlighet att paverka sin skatt genom att vilja organisationsform och
dirmed hur inkomst frin niringsverksamhet beskattas. I Sverige ef-
terstrivas en mer likformig beskattning mellan egenféretagare och an-
stillda vilket gér det mindre attraktivt ur ett beskattningsperspektiv
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att vara egenforetagare. Dessa skillnader gor att det finns anledning
att ifrigasitta om samma samband som verkar rdda i USA (ett posi-
tivt samband mellan inkomstskatter och egenféretagande) skulle rida
dven i Sverige. Om s4 var fallet skulle vi férvinta oss, allt annat lika, att
andelen egenforetagare i Sverige var relativt hogt med tanke pé vart
hoga skattetryck och att en 6kning av skattenivdn skulle uppmuntra
till ytterligare egenforetagande. Detta stimmer inte 6verens med hur
det ser ut i realiteten, tvirtom har Sverige relativt sett en 1&g andel
egenforetagare och nystartade foretag.

Skattningar baserade pd svenska forhéllanden, som presenteras i
denna rapport, tyder ocksd pé att det positiva samband mellan in-
komstskatter och entreprendrskap eller egenféretagande som tycks
rdda i USA inte verkar gilla fér Sverige. Tvirtom verkar det omvinda
sambandet rida, det vill siga héga inkomstskatter himmar individer
fran att bli egenforetagare. Att sambandet ir det diametralt motsatta
i Sverige ir inte s forvinande med tanke pi att vi har en helt annan
skattestruktur dn i USA.

Rapporten kan indelas i tvd delar. Den férsta delen inleds med en
diskussion om vad en entreprendr ir och féljs sen av en kort bakgrund
och beskrivning av hur synen p4 entreprenéren férindrats éver tiden.
Direfter redovisas anledningar till varfér inkomstskatter kan forvin-
tas paverka entreprenérskap och nyféretagande. Del 1 avrundas med
en kort sammanstillning av existerande litteratur pd omradet. Den
andra delen av rapporten fokuserar pa nyforetagandet i Sverige och
inleds med en kort beskrivning av hur nyféretagandet ser ut i Sve-
rige baserat pa data frin LINDA. Direfter gors en analys av hur bade
genomsnitts- och marginalskatter p3 inkomst paverkar benigenhe-
ten att bli egenforetagare baserat pa svenska forhallanden och svensk
data. Direfter diskuteras och kontrasteras de svenska resultaten med de
amerikanska och resultatens kinslighet vid olika antaganden analyseras.
Slutligen sammanfattas och avslutas rapporten och nigra policyrekom-
mendationer ges.
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1.1 Vad &r en entreprentr?

Innan vi ger oss i kast med att analysera hur skatter paverkar entrepre-
norskap kan det vara pd sin plats att forst diskutera vad vi egentligen
menar med entreprendrskap och att vara en entreprendr. Aven om det
inte finns nigon enhetlig definition av vad en entreprendr ir, ir de fles-
ta verens om att det ror sig om individer som skapar nya méjligheter,
introducerar innovationer och idéer pd marknaden under osikerhet
och som drivs av en vilja att vixa eller gora en vinst. Entreprendren
behéver inte skapa ny kunskap utan kan exploatera redan tillginglig
kunskap som innu inte kommersialiserats. En viktig skillnad mellan
att vara entreprendr och anstilld ir att entreprenéren till skillnad fran
den anstillde agerar under osikerhet (se Knight 1921). Entreprend-
rens avkastning utgdrs av den residual som &terstdr nir alla betalningar
ir gjorda. Denna residual kan vara positiv (och i bist fall betydande)
men den kan dven vara negativ. Skillnaden mellan en anstillds och en
entreprendrs avkastning ar att den forres dr bestimd och alltid positiv
men for den senare obestimd och eventuellt negativ (Bjuggren m fl
2007). 1 litteraturen finns det starkt stod fér att entreprenérens avkast-
ning ir mer osiker idn den anstilldes avkastning (se t ex Borjas 1999,
Hamilton 2000 och Gentry & Hubbard 2003).

Eftersom det inte finns ndgon enhetlig definition pa vad entrepre-
norskap ér stills forskarna infér dilemmat hur man ska mita entrepre-
ndrskap. Aven om det fanns en allmént accepterad definition ar det
inte helt uppenbart hur man rent praktiskt miter entreprendrskap.
Existerande empiriska studier som analyserar hur skatter paverkar
entreprendrskap har nistan uteslutande anvint egenféretagande el-
ler nystartade egenforetag som en approximation fér entreprendrskap.
Det finns dock en rad problem med detta matt. For det forsta, ir inte
alla egenforetagare entreprendrer (i bemirkelsen att de dr innovativa
och besitter en vilja att vixa och agerar under osikerhet). Hur ska
man till exempel klassificera en individ som i brist p& annat (d v s
en nodvindighetsentreprendr) driver en liten kvartersbutik, eller en
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7-Eleven butik p4 franchisingbasis. Aven om denna individ inte pri-
mirt drivs av en vilja att viixa eller dr innovativ kan egenforetagandet
tvinga henne att bli innovativ for att 6verleva vilket innebir att hon
blir "entreprenériell”. For det andra, finns det individer som ir anstill-
da och uppfyller de kriterier vi ofta férknippar med entreprenérskap,
det vill siga de ir innovativa och agerar under osikerhet men ir inte
egenforetagare utan anstillda (dessa bendmns ofta intraprenérer). Det
ir sdledes inte helt uppenbart hur man ska mita entreprendrskap och
tills battre matt finns tillgingliga ir egenforetagande eller nystartade
egenforetag antagligen ett av de bittre tillgingliga métten. Fortsitt-
ningsvis i rapporten kommer begreppen egenforetagande och nyf6-
retagande anvindas om in inte synonymt si som en approximation
for entreprendrskap. Det idr dock viktigt att ha i dtanke att detta métt
ir 13ngt ifran perfekt och att det kan bide underskatta och &verskatta
”"sant” entreprendrskap.

1.2 Bakgrund

Synen pé entreprendrens roll i ekonomin har forindrats dver tiden
och dven om det fortfarande ir 1dngt kvar till konsensus har kunska-
pen om att entreprendren fyller en viktig roll i ekonomin dkat bland
nationalekonomer. Frén att ha ansetts vara mer eller mindre irrelevant
i den endogena tillvixtteorin anser i dag ménga att entreprendren spe-
lar en betydande roll, eller rent av utgér den tredje produktionsfaktor
eller den "svaga” linken i den ekonomiska tillvixt processen.
Instillningen att entreprendren skulle vara oviktig har dock inte all-
tid varit gillande. Schumpeter tillskrev redan 1934 entreprendren en
betydande roll for ekonomisk tillvixt i sitt verk "Theory of Economic
Development”. Schumpeter menade att ekonomisk utveckling drivs
av innovationer. Dessa innovationer kunde vara en ny vara, tjinst eller
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teknologi men dven bestd av en ny produktionsmetod eller en ny orga-
nisationsform. Entreprenéren var en person som besatt vissa egenska-
per som driftighet och en vilja att skapa nigot nytt. Enligt Schumpeter
drivs entreprendren av en monopolvinst som uppstir nir nigot nytt
introduceras p& marknaden, men som sedan forsvinner nir denna vinst
uppmuntrar andra att ge sig in pd marknaden. Att det finns méijlighet
att géra monopolvinster ir viktigt eftersom det motiverar andra en-
treprenérer att skapa innovationer, och siledes genereras en ny vag av
innovationer i ekonomin. Just méjligheten att gora vinst och den vig
av innovationer som foljer skapar det som Schumpeter kallar "kreativ
forstorelse”. Kreativ forstorelse innebir att de nya kreativa innovatio-
nerna som driver tillvixten parallellt forstér dldre obsoleta produkter
och gér gammal teknologi oanvindbar.

Efter Schumpeter introducerades de neoklassiska tillvixtteorierna
(Solow 1956) dir lite utrymme gavs t entreprendren. Istillet ansigs
tillvixt pa kort sikt bestimmas av tillging pa arbetskraft och kapital.
P4 lang sikt diremot bestims tillvixttakten endast av teknologisk ut-
veckling eftersom antalet arbetade timmar idr begrinsat och avkast-
ningen p4 kapital avtagande. Den teknologiska utvecklingen antas ske
exogent och utan behov av entreprenérer.

Inte heller i den péfljande endogena tillvaxtteorin (introducerad
av bl a Lucas 1988, Romer 1986, 1990 och Grossman & Helpman
1991) tillskrevs entreprenéren en viktig roll. Istillet betonades vikten
av humankapital och forskning och utveckling (FoU) som ytterligare
viktiga forklaringsfaktorer till ekonomisk tillvixt.

Nyligen har en rad forskare introducerat entreprendrskap som en
tredje viktig komponent i den nya tillvixtskolan. Enligt detta synsitt
menar man att det inte ir tillrickligt med innovationer, teknologisk
forindring och FoU for att tillvixt ska skapas. Det krivs att denna nya
kunskap omvandlas till affirsméjligheter. Hir spelar entreprendren en
viktig roll genom att exploatera de mdjligheter som ny kunskap ger
upphov till, men som inte fullt ut kommersialiseras av existerande
foretag (Acs m fl 2004, Henrekson 2005 och Audretsch m fl 2006).
Entreprendren beskrivs som motorn i den ekonomiska tillvixten och
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kunskap som motorns brinsle; utan motorn (entreprenéren) omvand-
las inte brinslet (kunskapen) till ekonomisk tillvixt (Holcombe 1998,
Baumol 2002).

Sverige ligger i virldstoppen vad giller vanligt forekommande matt
pé kunskap (t ex nir det giller utgifter pd forskning och utveckling,
investeringar, vilutbildad arbetskraft) men trots detta ligger vi inte
sirdeles bra till i tillvixt- och vilstindsligor, och vi har dessutom en
relativt sett hog arbetsloshet. Att vi inte gjort bittre ifrdn oss trots
att vi ar kunskapsintensiva kan tyckas férvdnande och har gett upp-
hov till begreppet "Den svenska paradoxen” (eller "Den europeiska
paradoxen” eftersom fenomenet dven rédet i stora delar av Europa
(Audretsch 2007). En hypotes till att Sverige inte lyckats bittre trots
goda forutsittningar ir att vi har en svag link i tillvixtprocessen. Den
“svaga” linken ir entreprendren som omvandlar existerande kunskap
till kunskap som kommersialiseras och ger upphov till ekonomisk till-
vixt. Enligt denna hypotes ir entreprendren nédvindig for att kom-
mersialisera forskning och utveckling vilket i sin tur leder till ekono-
misk tillvixt. Utan entreprendren kanaliseras inte existerande kunskap
till nagot tillvixtgenererande.

En lang lista av studier pekar pd att entreprendrskap och nyforeta-
gande i Sverige ir [igt jimfort med andra linder. Tabell 1 visar andelen
av den vuxna befolkningen som ir verksamma som entreprenérer i en
rad linder baserad p4 statistik frin Global Entrepreneurship Monitor
(GEM)L

De som ir verksamma som entreprenérer ir uppdelade i fyra olika
kategorier: nya entreprendrer, nya dgare, andel som ir verksamma i ett
tidigt entreprendriellt skede respektive i etablerade foretag.

! Som redan nimnts finns det ingen enhetlig definition p vad en entreprenér ir. GEM definierar individer
som &r "entreprendriellt” aktiva som "vuxna som ir i processen att starta ett foretag som de kommer iga
(helt eller delvis) eller vuxna som redan iger eller driver ett ungt féretag” (Reynolds m fl 2005). Statisti-
ken frain GEM bygger pé telefonintervjuer med ett stort antal individer fran 41 linder.
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Tabell 1. Andel av den vuxna befolkningen (18-64) verksamma som
entreprendrer, 2006.

Land Nya Nya Tidigt Etablerade
entrep agare skede foretags-
entrep agare
Argentina 6,4 4.1 10,2 7
Australien 7,3 5,7 12 91
Belgien 1,8 1,1 2,7 2,1
Brasilien 3,5 8,6 11,7 12,1
Chile 5,7 3,9 9,2 6,8
Colombia 10,9 12,6 22,5 10,4
Danmark 29 2,8 5.9 5.3
Filipinerna 5 15,6 20,4 19,7
Finland 29 2,4 5 8,2
Frankrike 3,8 0,7 4.4 1,3
Férenade Arab Emir. 1,7 2,2 3,7 14
Grekland 5,7 2,3 7,9 8,2
Indien 54 53 10,4 5,6
Indonesien 9,6 11,5 19,3 17,6
Irland 4,5 2,9 7,4 7,8
Island 8,1 3,8 11,3 7,4
[talien 2,2 1,4 3,5 3
Jamaica 11,6 9,2 20,3 10,3
Japan 1,6 14 29 4.8
Kanada 4.1 3,2 7,1 5,1
Kina 6,7 10,5 16,2 9
Kroatien 6,4 2,5 8,6 4.1
Lettland 4 2,7 6,6 5,7
Malaysia 49 6,2 11,1 7,3
Mexiko 4,1 1,2 5.3 2,3
Nederlanderna 3,6 19 54 6,6
Norge 5,3 4.3 91 6
Peru 30 15,1 40,2 12,4
Ryssland 3,5 1,7 49 1,2

UNDERLAGSRAPPORT NR 12 TILL GLOBALISERINGSRADET



Singapore 2,7 2,5 49 3,4

Slovenien 2,9 1,8 4.6 4.4
Spanien 3 4.4 7,3 5,5
Sverige 2,2 1,4 3,5 5
Sydafrika 3,6 1,7 5.9 1,7
Thailand 41 11,5 15,2 17,4
Tjeckien 6,4 2 7,9 54
Turkiet 2,2 4 6,1 11,5
Tyskland 29 1,7 4.2 3
UK 3,2 2,8 5,8 5,4
Ungern 3,2 3 6 6,7
Uruguay 8,4 4.6 12,6 6,9
us 7,5 3,3 10 54
Genomsnitt 5,4 4,6 9,5 6,9

Kélla: GEM (2007)

Som framgér av tabellen utmirker sig Sverige framfor allt genom att
ha en 13g andel nya entreprendrer, nya #gare och entreprendrer som
ir involverade i ett tidigt skede av entreprendrskap. 2,2 procent av
den vuxna befolkningen i Sverige ir nya entreprenérer jaimfért med
ett genomsnitt pa 5,4 procent for alla linder i tabellen. For nya dgare
ir motsvarande siffror 1,4 procent jimfért med 4,6 procent, och for
andelen som ir involverade i entreprendrskap i ett tidigt skede 3,5
procent jimfort med 9,5 procent. Endast ett fital linder har ligre
siffror vad giller andelen nya entreprendrer/igare och de involverade
i ett tidigt skede @n Sverige. Nir det giller redan etablerade foretag ir
siffran for Sverige inte lika ldg; 5 procent jamfdrt med ett genomsnitt
pé 6,9 procent for alla lander i tabellen, och drygt tio lander har en
lagre andel dn Sverige. Jimfort med andra linder har vi sildes en lig
andel nystartade foretag. Siffror frdn andra studier ger ytterligare stod
3t denna bild. Delmar & Davidsson (2000) pavisar, till exempel, att
Sverige har en betydligt ligre andel nyféretagare in Norge och USA,
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och en studie av Henrekson (2003) poingterar att inte ett enda av
Sveriges 50 storsta foretag 2002 har etablerats efter 1970. Karlsson &
Nystréom (2007) drar efter att ha sammanstillt litteraturen om nyfére-
tagande, niringslivsdynamik och tillvixt i den nya ekonomin, slutsat-
sen att Sverige behover fler entreprendrer och 6kat nyforetagande for
att inte halka efter andra linder i den ekonomiska utvecklingen.
Varfor existerar det da s3 fi entreprenérer eller nystartade sméafore-
tag i Sverige? Givetvis finns det ménga anledningar till detta. Attityder
till entreprendrskap, tillgdng till eget kapital, riskbenigenhet och de
institutionella spelreglerna i samhillet ar sikert viktiga férklaringsfak-
torer. De institutionella spelreglerna (t ex i form av dganderitt, regler
kring sparande och kapitalbildning och produkt- och arbetsmarknad)
ir antagligen synnerligen viktiga. Det ir sedan linge kint att goda och
vilfungerande institutioner ir en forutsittning for ekonomisk tillvixt.
Goda institutioner ir dven en forutsittning for att entreprendrskap ska
komma till stdnd och vara produktivt. Institutioner paverkar nimligen
hur stor den ekonomiska avkastningen blir av entreprendrskap och
siledes dven incitamenten att bli entreprenér. Henrekson & Stenkula
(2007) har betonat hur just goda och vilfungerande institutioner upp-
muntrar till entreprenérskap och att det i sin tur leds in i produktiva
banor. En viktig institution som har stor betydelse f6r avkastningen ir
skattesystemet. I denna rapport kommer skattesystemets, och i syn-
nerhet inkomstskatternas, inverkan pa entreprendrskap att analyseras.
Kan det hoga skattetrycket i Sverige vara en bidragande orsak till att vi
har en relativt sett 1ag andel entreprenérer och nystartade foretag?
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2 Nyforetagande och skatter

Som tidigare nimnts ir goda och vilfungerande institutioner en for-
utsittning inte bara for ekonomisk tillvixt utan dven for entreprendr-
skap. En viktig institution ir skattesystemet. Det finns anledning att
misstinka att skattesystemet paverkar entreprendrskap och nyféreta-
gande p4 flera olika sitt. For det forsta dr det rimligt att férvinta sig att
det allminna skattetrycket i sig pdverkar klimatet fér entreprendrskap
och nyforetagande. For det andra ir det troligt att den skatt en poten-
tiell entreprendr méter paverkar individens beslut att bli entreprenér
eller inte. Huruvida individer viljer att starta eget eller inte paverkas
sannolikt av hur inkomst frdn egenféretagande beskattas bade absolut
och relativt andra inkomstslag.

Aven om det finns en omfattande litteratur som analyserar vilka
faktorer som péverkar entreprendrskap och nyféretagande har fors-
kare relativt nyligen bérjat intresserat sig for hur skatter paverkar
entreprendrskap och nyforetagande. Aven om de flesta av dessa har
fokuserat pa hur skatter pa individnivd paverkar individers benigen-
het att bli egenforetagare finns det ett par studier som analyserat hur
den allminna skattenivan paverkar nyféretagandet i ekonomin. Tabell
2 nedan sammanstiller kortfattat resultaten fran tidigare studier om
skatter och nyféretagande. Sammanfattningen gor inte ansprak pa att
vara allomfattande utan har for avsikt att ge en bild av vad tidigare
studier tenderat att finna och huruvida det rdder nigon enighet pa
omradet utifrén vilken slutsatser kan dras. Vid en f6rsta verblick kan
resultaten tyckas vara spretande och motsigelsefulla. Det ir viktigt
att ha i dtanke att alla empiriska studier lider av brister och att inte
lyckas pavisa ett empiriskt samband inte nddvindigtvis innebir att
sambandet inte finns, och vice versa. Metodologiska problem och olik-
heter kan sikert forklara minga motstridiga resultat. En noggrannare
genomgang visar dock att reultaten inte ir fullt s3 spretande och mot-
sigelsefulla som forst kan tyckas.
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Tabell 2. Summering av tidigare empiriska studier om skatter
och nyforetagande.

Metod

Allméant
skatte-
tryck

Inkomst-
skatt

Tidsserie

Tvarsnitt

UNDERLAGSRAPPORT NR 12 TILL GLOBALISERINGSRADET

Forfattare

Folster

(2002)

Parker &
Robson (2003)

Long (1982a)

Blau (1987)

Parker (1996)

Robson (1998)

Robson & Wren
(1999)

Fairlie & Meyer
(2000)

Briscoe m fl
(2000)

Bruce &
Mohsin (2006)

Long (1982a)
Long (1982b)
Moore (1983)

Parker (2003)

Skatte-
effekt

+/-

+/+

(@]

o+

Skattematt

Skatteintakter
/BNP
Genomsnittsskatt
Sociala avgifter

Marginalskatt,
hypot gift par
Marginalskatt,
hog/lag
Marginalskatt,
hog/lag
Marginalskatt
Genomsnittsskatt

Marginalskatt
Genomsnittsskatt

Ingen regression

Period

1970-89

1972-96

1963-77

1948-82

1959-91

1968Q3-
93Q4

1978-92

1910-90

Skattelagstiftningen 1970-99
for tillverkningsindustrin

Skatt pa inkomst,
bolag, arv och
sociala avgifter

Marginalskatt
Marginalskatt
Inkomstskatt och
sociala avgifter
Skatt pa egen-
foretagande

1950-99

1970
1970
1978

1994

Land

OECD

OECD

USA

USA

England

England

OECD

USA

England

USA

USA

USA
USA

England



Folster (2002) Hogsta marginal- 1983-94  Kanada/

skatt USA
Individpanel Schuetze + Statlig/lokal skatt  1983-94  Kanada/

(2000) Genomsnittsskatt USA
Cullen & Gordon + Aggregerade 1964-93 USA
(2002) genomsnitts-

skatter
Bruce (2000) + Forvantad 1970-92 USA

- marginal- och

genomsnittsskatt

Bruce (2002) - Forvantade 197091 USA

konkurs  marginal- och
genomsnittsskatt
Gentry & Hub- 0 Marginalskatt 1979-93 USA
bard (2003) Progressiviteten i
marginalskatterna

Gentry & Hub-
bard (2004) - Marginalskatt
- Progressivitet 1978-93 USA

Moore (2003) - Marginal- och 1983-2001 USA
genomsnittskatt

2.1 Nyforetagande och det allmanna skattetrycket

Det finns flera anledningar till att det allminna skattetrycket kan paverka
nyforetagandet i ekonomin. Det behdver inte vara skattetrycket i sig som pa-
verkar nyforetagandet utan vad skatteintikterna anvinds till. For det forsta
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kan ett hogt skattetryck tringa ut privat nyforetagande eftersom en
omfattande offentlig sektor minskar behovet av en privat marknad dir
nya foretag potentiellt kan startas. Till exempel ir behovet av att f6-
retag startas inom servicesektorn som tillhandahaller manga vilfirds-
tjanster (t ex vard, omsorg och skola) begrinsat om denna sektor ir
vilutbyggd i offentlig regi. For det andra kan ett hogt skattetryck som
finansierar generdsa och omfattande sociala skyddsnit minska bide in-
dividers benigenhet och méjlighet att bli egenféretagare. Ett generdst
och omfattande skyddsnit minskar till exempel individers behov av
att hitta alternativ forsdrjning vid arbetsloshet. Avsaknaden av generd-
sa och omfattande sociala skyddsnit kan dirfér tvinga individer att bli
s& kallade nodvindighetsentreprendrer i brist pa annat. Ett generdst
och omfattande socialt skyddsnit minskar dven individers incitament
att spara och bygga upp en egen buffert. Detta kan i sin tur innebira
att individer i linder med generdsa vilfirdssystem saknar nédvindigt
kapital for att starta eget. Detta kan vara en viktig orsak di det inom
litteraturen rader stor enighet om att just tillgdngen till kapital ir en
viktig forklaringsfaktor till nyféretagande (Lindh & Ohlsson 1996,
Blanchflower & Oswald 1998, Davidsson & Henrekson 2002 och Ny-
kvist 2008). Ett omfattande socialt skyddsnit som inte uppmuntrar
till sparande kan p4 s sitt himma nyféretagande samtidigt som det
minskar individers behov av att bli nédvindighetsentreprendrer. A
andra sidan kan man argumentera att ett omfattande socialt skydds-
nit uppmuntrar mindre riskvilliga individer att starta eget eftersom
skyddsnitet minskar kostnaderna av att misslyckas.

Det finns ett fatal studier som empiriskt analyserat hur skattetrycket
paverkar andelen egenforetagare i ekonomin baserat pa aggregerad
OECD-data. Till exempel har Félster (2002) studerat hur det allmin-
na skattetrycket, mitt som andel av totala skatteintikter dver BNP,
péverkar férekomsten av egenféretagare i OECD landerna. Folster fin-
ner ett negativt och statistisk signifikant samband mellan det allminna
skattetrycket och andelen egenforetagare i ekonomin. Parker & Rob-
son (2003) anvinder sig ocksd av aggregerade statistik dver andelen
egenforetagande inom OECD-linderna, men anvinder genomsnittliga
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inkomstskatter och sociala avgifter istillet f6r totala skatteintikter som
matt pa skattetryck. De finner att hoga sociala avgifter himmar egen-
foretagande medan hdga genomsnittsskatter uppmuntrar till egenfére-
tagande. En tolkning av Parker & Robsons resultat ir att sociala avgifter
utgdr ett matt pa socialt skyddsnit vilket himmar egenforetagande
medan héga inkomstskatter uppmuntrar till egenféretagande eftersom
det ger storre majlighet att kringgd hoga skatter.

Det dr dock problematiskt att anvinda aggregerad statistik 6ver
egenforetagande och skatter. OECD'’s statistik dver egenforetagande
ir speciellt problematisk da olika definitioner pa vad som ir en egen-
foretagare tillimpas i de olika linderna. Detta gor det svért att jimfora
linder emellan. Dessutom férekommer viktiga skillnader i skattestruk-
turer och andra institutionella regler och normsystem som kan vara av
stor betydelse for hur skatter paverkar egenféretagandet. Dessa brister
gor att resultat baserade pa aggregerad statistik bor tolkas med forsik-
tighet. Det ir ocksd anledningen till att de flesta studierna ir baserade
pa individdata f6r enskilda linder och inte pa aggregerad statistik.

2.2 Nyforetagande och individuella inkomstskatter

Det finns all anledning att misstinka att beskattningen av inkomster
bade absolut och relativt andra inkomstslag har stor betydelse for in-
dividers benigenhet att ta risker och bli egenforetagare. Skattesyste-
mets utformning péverkar inte bara hur avkastningen beskattas, utan
kan ocksé pé olika sitt paverka individers benigenhet att ta risker.
Teoretiskt dr det svart att forutspd hur inkomstskatter paverkar ny-
foretagande eftersom inkomstskatterna har flera olika motverkande ef-
fekter pd beniigenheten att starta foretag. Teoretiskt kan inkomstskatter
paverka benigenheten att bli egenféretagare pa minst tre sitt. For det
forsta paverkar nivin pd skatten nettoavkastningen av att vara egen-
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foretagare. Ju hogre skatten ir desto ligre blir nettoavkastningen av
ett framgangsrikt egenféretagande. Aven om léneinkomst och inkomst
fran egenforetagande beskattas likformigt kan det finnas anledning att
forvinta sig att skatten paverkar valet att bli egenforetagare negativt.
Detta eftersom egenforetagaren méter en storre osikerhet och som
kompensation foér detta kriver en hogre forvintad avkastning. Efter
som skatten minskar den férvintade avkastningen kan en hog skatt fa
individer att avstd fran att bli egenforetagare di den forvintade net-
toavkastningen helt enkelt blir for 18g. Enligt detta resonemang finns
det dven anledning att foérvinta sig att progressiviteten i skatteskalan
paverkar benigenheten att bli egenforetagare eftersom en hog progres-
sivitet minskar nettoavkastningen av framgangsrikt egenforetagande.
For det andra finns det anledning att forvinta sig att skattesystemet
indirekt pdverkar nyforetagande genom att inverka pa individers risk-
benigenhet. Domar & Musgraves (1944) klassiska analys illustrerar
hur staten, genom att tillhandahailla ett skattesystem som mojliggdr
for individer att kvitta eventuella férluster mot annan inkomst, dr med
och delar risken. Eftersom individen inte bir hela risken sjilv, utan
delar den med staten, uppmuntrar skatten individuellt risktagande
(egenforetagande) i ekonomin. Intuitionen bakom detta argument
bygger pi att staten vid en proportionell skatt som tillater fullstindiga
forlustavdrag inte bara tar en del av vinsten i form av skatt (vilket
missgynnar risktagande) utan ocksé delar forlusten vid eventuell for-
lust (genom att tillita generdsa forlustavdrag). Enligt deras resone-
mang kan hoga skatter siledes uppmuntra till nyforetagande. Detta
resultat bygger dock p4 att staten tilldter fullt férlustavdrag. Domar &
Musgrave visar att vid partiella forlustavdrag ar effekten pé risktagan-
de oklar. Klart ir dock att regler for forlustavdrag spelar stor roll for
egenforetagandet. Till exempel kan det spela stor roll huruvida man
far kvitta foretagsforluster mot annan inkomst och hur generésa upp-
skovsmoijligheterna ir. I Sverige kvittas normalt férluster mot framtida
vinster. Endast nystartade foretag och forluster upp till ett maximalt
belopp pa 100 000 kr (f6r nirvarande) far kvittas mot arbetsinkomst.
[ USA ir diremot mojligheterna att kvitta forlust mot arbetsinkomst
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storre. Detta innebir att skattesystemets positiva effekt pa nyforeta-
gande kan forvintas vara storre 1 USA 4n i Sverige.

For det tredje paverkar sannolikt skatten individers benigenhet att bli
entreprendrer dd beskattningen av entreprenérinkomst skiljer sig fran
beskattningen av inkomst frin anstillning. I manga linder beskattas in-
komst fran foretagsverksamhet annorlunda in inkomst frén anstillning.
Aven om det i Sverige efterstrivas att beskatta inkomst fran anstillning
och inkomst frin egenfdretagande likformigt, har egenféretagaren stor-
re moijligheter att pdverka sin beskattningsbara inkomst och dirmed sin
skatt in vad en anstilld har. Till exempel har egenféretagare stérre moj-
ligheter att bide p4 lagliga (t ex genom att gora kostnadsavdrag som
dven genererar konsumtionsvirde) och illegala sitt yrka p4 avdrag for
att minska sin beskattningsbara inkomst. Den anstillda, diremot, har
sm3i mdijligheter att paverka sin skatt eftersom inkomsten ir faststilld
och skatten oftast betalas direkt av arbetsgivaren. Eftersom vinsterna av
att kunna paverka sin skatt 6kar vid hogre skatter forvintar vi oss dven
hir ett positivt samband mellan skatt och nyféretagande.

Foér att summera; teoretiskt dr det oférutsigbart hur inkomstskatter
paverkar benigenheten att bli egenféretagare eftersom inkomstskat-
ten har flera motstridiga effekter. Vilken effekt som dominerar och
huruvida den sammanlagda effekten ir positiv eller negativ gér sile-
des inte att teoretiskt uttala sig om. Det dr dock sannolikt att skatter
paverkar egenféretagandet olika i olika linder d4 det inte bara ir skat-
tenivan utan dven skattestrukturen som paverkar benigenheten att bli
egenforetagare. Det ar dirfér upp till empirisk forskning baserad pa
landsspecifik statistik att avgdra hur inkomstskatter paverkar nyfére-
tagande och benigenheten att bli egenforetagare.
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2.2.1 Empiriska resultat

Den existerande empiriska forskningen vad giller inkomstskatter och
nyforetagande bygger nistan uteslutande pd amerikanska forhéllan-
den (i nagra fall p4 brittiska eller kanadensiska forhillanden). Aven
om det inte rader total enighet finner en 6vervildigande majoritet av
studierna ett positivt samband mellan inkomstskatter och nyféreta-
gande (se tabell 2).

De forsta empiriska studierna som analyserat hur inkomstskatter
paverkar egenforetagare ir baserade pi tidsserie- eller tvirsnittsda-
ta. Bland de allra forsta studierna ir Long (1982a & 1982b), Moore
(1983) och Blau (1987) som tittat pd hur nivdn pad marginalskatte-
satserna pé arbetsinkomst paverkar egenforetagandet i USA. Alla tre
erhdller ett positivt samband mellan marginalskatten och andelen
egenforetagare i den amerikanska ekonomin. Till skillnad frén Long
och Moore studerar Blau tva olika marginalskattesatser; en for lag-
och en for hoginkomsttagare. Han finner att marginalskattesatsen for
hoginkomsttagare har en positiv inverkan pd andelen egenforetagare
medan skatten i den ligre inkomstklassen paverkar andelen egenfs-
retagare negativt. Varfor resultatet skiljer sig for de tva skattesatserna
forklaras inte av Blau annat #n genom att han noterar att de med hogre
inkomst har mer att vinna p4 att kringgs skatten. Aven Parkers (1996)
studie indikerar att sambandet mellan marginalskatter och andelen
egenforetagare i Storbritannien ir positivt.

Ett antal studier har studerat hur bide marginal- och genomsnitts-
skatter paverkar andelen egenforetagande. Robson (1998) studerar hu-
ruvida inkomstskatterna kan forklara den snabba dkningen av egenf6-
retagande bland min som dgde rum i Storbritannien under framférallt
1980-talet. Han fann ett positivt samband mellan genomsnittsskatten
och egenféretagande, men hittade inget samband mellan marginalskat-
ten och egenforetagande. Varfor genomsnitts- och marginalskatten kan
forvintas ha olika effekter pa egenforetagandet forscker Robson &
Wren (1999) senare att forklara. De argumenterar for att hoga mar-
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ginalskattesatser paverkar andel egenforetagare negativt medan héga
genomsnittsskattesatser paverkar andelen egenféretagare positivt. An-
ledningen till det senare resultatet ir att hoga genomsnittsskatter leder
till hégre optimal skatteplanering medan det forra resultatet forklaras
av att hdga marginalskattesatser leder till ligre nettoavkastning pa an-
strangning vilket missgynnar framgéngsrikt egenféretagande. Robson &
Wren erhiller dven empiriskt stdd for att hoga marginalskatter paver-
kar andelen egenféretagare negativt och att héga genomsnittsskatter
har en positiv inverkan pa andelen egenféretagare.

Om man ska summera de tidigt genomfoérda studierna baserade pa
tidsserie- och tvirsnittsanalys, har de tenderat att finna ett dvervi-
gande positivt samband mellan skatter och egenféretagande. Detta
har férklarats av att individer blir egenforetagare for att kringgd hoga
skatter p4 arbete. Senare studier har dock kommit att ifrgasitta detta
positiva samband, till exempel har Fairlie & Meyer (2000) och Parker
(2003) inte lyckats hitta ett positivt och statistiskt signifikant samband
mellan inkomstskatter och egenforetagande. Ett flertal studier har di-
remot dokumenterat ett negativt samband. Till exempel har Briscoe
m fl (2000), Félster (2002) och Bruce & Mohsin (2006) uppmiitt ne-
gativa samband mellan inkomstskatter och egenféretagande. Studien
av Briscoe m fl analyserar hur en gynnsammare skattepolitik inom
tillverkningsindustrin i England péverkade andelen egenféretagare
inom tillverkningsindustrin. De fann, inte s forvdnande, att denna
gynnsamma skattepolitik haft en positiv inverkan p& andelen egenf6-
retagare. Folsters analys bygger pa svenska forhéllanden. Mer specifikt
studerar han huruvida skillnader i den hogsta inkomstskattesatsen i de
svenska ldnen kan forklara skillnader i andelen egenféretagare. Aven
han erhéller ett negativt samband mellan skattesats och andel egenfs-
retagare. Bruce & Mohsin vidgar perspektivet och studerar inte bara
hur arbetsinkomstskatter utan dven hur bolagsskatt, kapitalvinstskatt
samt sociala avgifter pdverkar andelen egenféretagare i USA. De fin-
ner att samtliga skatter har en negativ inverkan pa andelen egenféreta-
gare, men att effekterna ir kvantitativt smé och spretande. Endast den
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hogsta bolagsskattesatsen och den hogsta arbetsinkomstskatten finner
de mer konsekvent paverka andelen egenféretagare negativt, om in
med sm3 effekter.

P4 senare tid har tillgdngen till paneldata 6ppnat upp fér méjlighe-
ten att anvinda bittre skattningsteknik for att analysera hur inkomst-
skatter paverkar sannolikheten att bli egenféretagare. Ett problem
som tidigare studier inte lyckats hantera p3 ett tillfredsstillande sitt
ir endogenitetsproblemet, det vill siga problemet att skatter paverkar
valet att bli egenforetagare men att detta val dven paverkar skatten
(eftersom egenforetagare i storre utstrickning kan péverka skatten).
Studier baserade pa paneldata, dir individer f6ljs 6ver tiden, ir mer
framgangsrika i att behandla detta problem och kan dven analysera hur
skatteforandringar 6ver tiden péverkar individers val att bli egenfore-
tagare. Tillgdngen till bittre data har resulterat i en uppsjo nya studier
med avsevirt forbittrad kvalitet. Resultaten fran existerande panelda-
tastudier tenderar att vara mindre entydiga och dven om flera studier
fortfarande finner ett positivt samband mellan skatter och egenféreta-
gande (t ex Schuetze 2000, Cullen & Gordon 2002 och Bruce 2000
& 2002) ifragasitter ménga studier detta resultat. Till exempel finner
Gentry & Hubbard (2003) inget samband mellan marginalskattenivan
och benigenheten att bli egenféretagare. I en senare studie (Gentry
& Hubbard 2003) hittar de dock ett negativt samband. Det gér dven
Moore (2003) som finner att bdde marginal- och genomsnittsskatten
paverkar benigenheten att bli egenforetagare negativt.

Nyare studier har dven forfinats i sin frigestillning och intresserar
sig inte enbart for hur skattenivdn pdverkar egenforetagandet, utan
hur bland annat skattesystemets progressivitet paverkar benigenheten
att bli egenforetagare. Till exempel har Gentry & Hubbard (2003)
studerat hur progressiviteten i marginalskattesatsen paverkar sanno-
likheten att bli egenf6retagare. Att mita skattesystemets progressivitet
ir inte helt litt. Gentry & Hubbard miter progressiviteten som den
skillnad i marginalskattesats en individ m&ter om denna lyckas som f6-
retagare respektive misslyckas. Om skillnaden i marginalskattesatsen
ir positiv mellan att lyckas respektive misslyckas ir skatteprogressivi-

UNDERLAGSRAPPORT NR 12 TILL GLOBALISERINGSRADET



teten positiv. Resultatet frin deras studie indikerar att progressiviteten
i marginalskattesatsen har en negativ inverkan pa sannolikheten att bli
egenforetagare. En relaterad fraga ir hur skatteprogressiviteten i mar-
ginalskatteskalan pdverkar innovationer. Gentry & Hubbard (2004)
forsoker belysa denna friga genom att studera huruvida inkomstskat-
ternas progressivitet paverkar innovativa potentiella egenforetagare i
hogre grad dn de mindre innovativa. For att testa detta studerar Gen-
try & Hubbard hur skatteprogressiviteten (mitt som i studien fran
2003) paverkar olika typer av egenféretagare. Hypotesen ir att hogre
utbildade och de inom tekniska industrier och yrken ar mer innovativa
in de med ligre utbildning verksamma inom till exempel servicein-
dustrin och med serviceyrken. De finner att graden av progressivi-
tet paverkar sannolikheten att bli egenféretagare negativt och finner
dirmed stod for att skatt pd framgingsrikt nyféretagande missgynnar
egenforetagande. Diremot hittar de inget starkt stod for att skattepro-
gressivitet har en stdrre inverkan pd mer innovativa egenforetagare én
pa de mindre innovativa.

Perspektivet i nyare studier har vidgats till att dven studera hur skat-
ter paverkar redan existerande foretag nir det giller vinst, investering-
ar och benigenhet att anstilla. Till exempel har Carroll m fl studerat
hur inkomstskatter paverkar redan etablerade foretags vinst och deras
benigenhet att investera och anstilla. Carroll m fl (2000a) fann att en
hojning av marginalskatten ledde till att bdde andelen egenféretagare
som gjorde nya kapitalinvesteringar minskade och att genomsnittsin-
vesteringen minskade. Samma forfattare analyserar dven hur margi-
nalskatten paverkar redan etablerade foretags beniigenhet att anstilla
ytterligare en person. Aven hir fann de ett negativt samband. I en
tredje studie (Carroll m fl 2001) analyserar de hur marginalskatter pa-
verkade tillvixten (mitt som okning i intikterna) i sméféretag. Resul-
tatet frin denna studie tyder pa att en minskning av marginalskatten
skulle 6ka intikterna. Aven om deras resultat ska tolkas med forsik-
tighet och beliggas med hjilp av studier baserade p4 andra skattefor-
indringar an de som dgde rum i och med skattereformen 1986, visar
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det att inkomstskatter kan spela stor roll inte bara for benigenheten
att bli egenforetagare, utan dven for hur etablerade foretag expanderar
och vixer.

2.3 Nyforetagande och kapitalskatter

Férutom studier som analyserat hur skatter pd arbetsinkomst paverkar
egenforetagande eller entreprenédrskap finns det en rad studier som tit-
tat pa hur kapitalinkomstskatter paverkar benidgenheten att bli egen-
foretagare. Dessa studier har ofta studerat hur kapitalskatter paverkar
egenforetagande genom dess inverkan pa tillgdngen eller kvaliteten p
riskkapital (s3 kallat venture capital).

En av de forsta studierna pa omradet ir Poterba (1989) som disku-
terar huruvida en sinkning av kapitalvinstskatterna skulle uppmuntra
till att fler riskfyllda foretag skapades. Teoretiskt forvintas tillgdngen
pa riskvilligt kapital vara negativt korrelerat med kapitalvinstskatten.
Poterba menar dock att en sinkning av kapitalvinstskatten knappast
skulle paverka tillgdngen p4 riskvilligt kapital d& en majoritet, tre fjir-
dedelar, av allt riskfyllt kapital i USA tillhandhélls av investerare som
inte betalar kapitalvinstskatt (t ex pensionsfonder och utlindska inves-
terare). Daremot kan det tinkas att en sinkning av kapitalvinstskatten
kan uppmuntra till entreprendrskap och dirmed oka efterfrigan pa
riskkapital. Aven Gompers & Lerner (1998) finner stod for att kapital-
vinstskatter inte paverkar utbudet av riskkapital men vil efterfrigan
pé riskkapital. En aspekt av att beskatta utdelningar (som ir fallet i
Sverige) ar att det skattemissigt gynnar aterinvestering av vinster och
att mingden resurser som finns tillgingliga for nya och sm3 foretag da
begrinsas (Storey 1994).

Frigan hur kapitalvinstskatter piverkar entreprendrskap har mer
nyligen aktualiserats i en rad artiklar av Kreuschnigg & Nielsen.
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Kreuschnigg & Nielsen tar sin utgdngspunkt i att minga potentiella
entreprendrer har svirt att fi finansiering genom banklin pa grund av
hog risk och asymmetrisk information. Ett annat problem fér minga
entreprendrer ir att de saknar praktisk erfarenhet av att driva foretag
och kommersialisera sina idéer. Tillgdngen till riskkapitalister (venture
capitalists) kan avhjilpa dessa problem. Riskkapitalisterna gér in i pro-
jektet som delfinansiir i gengild mot en del av den eventuella fram-
tida vinsten och avhjilper dirmed finansieringsproblemet. Men risk-
kapitalisten tillhandahéller dven praktiska rdd och hjilp med att driva
foretaget vilket 6kar chanserna att foretaget dverlever. I en artikel fran
2002 (Kreuschnigg & Nielsen 2002) analyserar Kreuschnigg & Niel-
sen hur skatter pdverkar incitamenten for entreprendriell anstring-
ning. For riskkapitalisten ir det oméijligt att observera hur mycket
entreprendren anstringer sig. Entreprendrens anstringning paverkar
sjalvklart foretagets 6verlevnadschanser och ir dirfor av intresse for
riskkapitalisten. De finner att en 6kning av kapitalinkomstskatten stir-
ker incitamenten for riskkapitalister att ge rd4d men minskar antalet
entreprendrer i ekonomin. Intuitionen bakom detta resultat ir att en
okning av kapitalinkomstskatten visserligen minskar den marginella
vinsten av att ge rid, men minskar samtidigt marginalkostnaden av att
ge rad eftersom dessa kostnader ir avdragsgilla. D4 den senare effekten
dominerar uppmuntrar en 6kning av kapitalinkomstskatten riskkapi-
talisternas incitament att ge rdd och dirmed chanserna for foretaget
att dverleva. Att fler foretag Sverlever innebir att firre behdver startas
for att mota en given efterfrigeniva.

I en senare artikel (Kreuschnigg & Nielsen 2004) utvecklar Kreusch-
nigg & Nielsen sin tidigare modell s3 till vida att bade entreprendren
och riskkapitalisten saknar méijlighet att verifiera varandras anstring-
ningar. Foretagets dverlevnadschanser beror pi bide entreprenérens
och riskkapitalistens anstringningar och bida ir siledes intresserade
av att den andra partnern anstringer sig, vilket dock inte kan observe-
ras. Eftersom de delar eventuell vinst sinsemellan anstringer sig bade
entreprendren och riskkapitalisten for lite jimfort med vad som ir
samhillsekonomiskt optimalt. Introduceras en kapitalinkomstskatt
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himmas entreprendrens anstringning och riskkapitalistens benigen-
het att ge radd och hjilp till entreprendren ytterligare eftersom badas
incitament att anstringa sig minskar nir nettoavkastningen sjunker. I
denna studie finner de siledes stod f6r att kapitalinkomstskatten ham-
mar entreprendrskap och ger upphov till betydande vilfirdsforluster.

Tyvirr finns det fi empiriska studier som har skattat effekten av
kapitalinkomstskatter pa entreprendrskap eller nyféretagande. Bruce
& Mohsin (2006), som redan nimnts, analyserar hur en rad skatter,
diribland kapitalvinstskatten, pdverkar andelen egenféretagare i USA.
De finner att kapitalvinstskattens inverkan pa andelen egenféretagare
ir negativ och statistiskt signifikant men att den har en kvantitativt
liten effekt och att den ir kinslig f6r modellantaganden. Eftersom det
finns s& f& studier ir det svirt att férutsiga hur stor inverkan kapital-
inkomstskatter har pi entreprendrskap eller nyféretagande. Aven hir
paverkar sjilvklart skattestrukturen och det institutionella ramverket
effekterna vilket gor det svart att dverfora resultat frdn ett lands skat-
testruktur till ett annat.

2.4 Nyforetagande och skattestruktur

Nyligen har Cullen & Gordon (2007) modellerat hur skattestrukturen
péverkar egenféretagande och risktagande i smé foretag. Som tidigare
nimnts har inkomstskatter flera olika effekter pd benigenheten att
starta eget eller att ta risker. Det ir inte bara nivin p4 skatten som spe-
lar roll f6r benigenheten att bli egenféretagare utan dven hur inkomst
fran foretagsverksamhet beskattas relativt andra inkomstslag. Cullen
& Gordon modellerar hur skattestrukturen kan paverka risktagandet
pa tre olika sitt. Den forsta effekten, som de benimner inkomsto-
verforing, speglar hur skattesystemet kan ge incitament att dverfora
inkomst frin ett inkomstslag till ett annat f6r att minska skattebor-
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dan, till exempel fran hogt beskattad arbetsinkomst till 13g beskattad
kapitalinkomst. Hur stor effekten av inkomstdverféringen ar beror
pa hur skattestrukturen ser ut. I USA kan man vilja ex post (d v s
efter vetskap om egenféretagandet ledde till vinst eller forlust) huru-
vida man vill beskattas som bolag eller inte. Egenforetagare som gitt
med forluster har skatteincitament att beskattas som lontagare for att
da kunna kvitta forluster mot hogt beskattad arbetsinkomst, medan
egenforetagare som gitt med vinst har skatteincitament att beskattas
som bolag och dirmed dra fordel av den relativt 1dga bolagsskatten vid
13ga bolagsinkomster (for nirvarande 15 procent).

Den andra effekten, risksubventionering, beror ocksd pa skattest-
rukturen och miter huruvida skattesystemet skattemissigt gynnar el-
ler missgynnar risktagande. I ett proportionellt skattesystem paverkar
inte skatterna risktagande, utan skatterna ir neutrala. I ett progres-
sivt inkomstskattesystem, diremot, dir det inte ges mojligheter att
bolagisera, missgynnas risktagande eftersom skattesystemet beskattar
framgangsrikt egenforetagande relativt hart. Ett progressivt skattesys-
tem som tillater bolagisering (s att vinster kan beskattas till en lg
bolagsskattesats) och dir forluster samtidigt ir avdragsgilla mot en
hog inkomstskattesats, vilket dr fallet i USA, subventionerar riskta-
gande. Beskattningen av vinst respektive virdet av forlustavdragen ir
inte symmetriskt. Denna mekanism innebir ocksd att héjda inkomst-
skatter i det amerikanska skattesystemet leder till 6kad risksubven-
tionering och dirmed 6kat risktagande. Vidare innebir ett progressivt
inkomstskattesystem att hoginkomsttagare risksubventioneras relativt
sett mer 4n lginkomsttagare.

Den tredje effekten, dr skattens roll som riskdelare med staten a’la
Domar & Musgrave. Aven denna effekt innebar att hégre inkomst-
skatter medfor 6kat riskdelande med resten av befolkningen (genom
statlig subventionering) och dirmed ett dkat risktagande.

I Cullen & Gordons (2007) modell far olika skatter skilda effek-
ter pd egenforetagarnas risktagande. En 6kning av inkomstskatten
fir en entydigt positiv inverkan pa egenféretagandet eftersom alla
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tre effekterna medfor okat risktagande. En 6kning av bolagsskatten,
diremot, innebir minskade kostnader fér entreprendren att bira risk
men samtidigt innebir hdjningen av bolagsskatten att incitamenten
till inkomstéverféring minskar eftersom vinsten av att bolagisera sig
jamfort med att beskattas som anstilld minskar. Det samma giller for
risksubventioneringen. Den sammanlagda effekten ir dirfor teoretiskt
oférutsigbar och beror p4 storleken pa dessa motstridiga effekter.

Cullen & Gordon (2007) skattar den empiriska effekten som de
olika skatterna har pé egenforetagares risktagande i nystartade fore-
tag genom att anvinda sig av en s3 kallad "differences-in-differences
teknik”. De jamfor hur forandringar i de tre skattemekanismerna Gver
tiden ir kopplade till fordndringar i sannolikheten att individer har
forluster éverstigande 10 procent av 16neinkomsten, vilket dr deras
maétt pé risktagande. De finner att alla tre effekterna péverkar egen-
foretagarnas risktagande som forvintat och statistiskt signifikant. De
finner exempelvis att en sinkning av den personliga inkomstskatten
minskar risktagandet’. Simuleringar tyder pa att effekterna kan vara
betydelsefulla. En minskning av den personliga inkomstskatten med 5
procentenheter uppskattar de leda till s3 mycket som 40 procent ligre
risktagande. En minskning av bolagsskatten diremot pévisar ingen en-
tydig effekt pa risktagande.

Cullen & Gordons studie visar att hur skattesystemet ser ut har en
avgorande betydelse for hur skatter paverkar risktagande och egen-
foretagande. Givet hur skattestrukturen ser ut i USA ir det d& inte
forvdnande att de flesta studier baserade pd amerikanska data funnit
ett positivt samband mellan skatter och entreprendrskap. Att dver-
fora detta resultat pa Sverige, som har en helt annan skattestruktur
ir inte lampligt. [ Sverige ir mojligheterna att skifta inkomst mellan

3 Detta resultat ir i dverensstimmelse med resultat fran en tidigare studie av Cullen & Gordon (2002).
I denna studie analyserar de hur det amerikanska skattesystemet paverkar risktagandet i nystartade och
sm3 féretag. De finner att en sinkning av inkomstskatten skulle minska risktagandet och dirmed dven
nyféretagande. Intuitionen bakom deras resultat ir att en skattesinkning minskar virdet av att kunna
kvitta férluster mot hégt beskattad arbetsinkomst vilket himmar risktagande eftersom statens roll som
riskdelare minskar nir skatten bli ligre.
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olika organisationsformer for att pa si sitt minska skattebdrdan inte
lika stora (inférandet av 3:12-reglerna uppkom for att forhindra just
detta). Reglerna for forlustavdrag skiljer sig ocksd hogst markant. I
Sverige kan forluster skjutas fram och kvittas mot framtida vinster
men inte bakit i tiden. Nystartade foretag kan under de forsta dren ar-
ligen kvitta forluster upp till 100 000 kr mot arbetsinkomst men inte
dver detta belopp. Majligheten finns heller inte for foretag som varit
etablerade en tid. Forluster foljer inte heller med vid dgarbyte utan gir
da forlorade. I Sverige kan man inte heller vilja att beskatta vinster till
den ligre bolagsskattesatsen medan man vid forlust viljer att kvitta
forlust mot hogt beskattad arbetsinkomst. Det svenska skattesystemet
uppmuntrar dirfér inte till risktagande i samma utstrickning som det
amerikanska skattesystemet gor.

Att skattestrukturen och hur forlustavdragen dr utformade spelar
stor roll har belysts av Cullen & Gordon (2006). De simulerar hur
forandringar av olika skatter skulle paverka fordelningen mellan 16n-
tagare och foretagare i den amerikanska ekonimin. De simulerar dven
hur denna férdelning skulle ha sett ut om de svenska skattenivierna
varit rddande i USA, men med fér dvrigt amerikanska regler, alterna-
tivt svenska skattenivier men svenska regler for forlustavdrag. Tabell
3 presenterar resultaten av deras simuleringar baserade p4 skattelag-
stiftningen 2005.
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Tabell 3. Egenféretagandets kénslighet for skattesystemets utformning.

Skatt som férandras  Forandring i skattesats Procentuell for-
andring i egen-

foretagandet

Inkomstskatt i USA +5 % i alla inkomstskikt  +90 %
Bolagsskatt i USA +5 % -20 %
Kapitalskatt i USA, +7,5 % (fordubbling
sma foretag till 15 %) -5%
Platt skatt 19 %, oférandrat

totaltskattetryck +5 %
Svensk inkomst- och 32 % respektive
bolagsskatt, i Gvrigt 57 % inkomstskatt,
amerikanska regler 28 % bolags- och
(avdragsmojligheter, kapitalskatt +260 %
arbitrage)
Svensk inkomst- och 32 % respektive
bolagsskatt, svenska 57 % inkomstskatt,
avdragsmojligheter 28 % bolags- och
vid forlust kapitalskatt -66 %

Kalla: Cullen & Gordon (2006).

Som framgér av tabellen leder en hojning av inkomstskatten motsva-
rande 5 procentenheter &ver alla inkomstskikt till en 6kning av fore-
tagandet med nistan 90 procent. Anledningen till denna héjning ir
att det skulle bli mer attraktivt f6r individer att beskatta sin inkomst
som féretagare in som l6neinkomst om féretaget ger vinst, vid forlust
diremot kan individen vilja att beskattas som anstilld och dirmed dra
nytta av mojligheten att kvitta forlust mot hogt beskattad arbetsin-
komst. Detta leder till att risktagande uppmuntras och fler foretag ska-
pas. Skulle diremot bolagsskatten hojas med 5 procentenheter skulle
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nettoavkastningen av att bedriva féretagsverksamhet minska och inci-
tamenten att bli foretagare dirfor reduceras. PA motsvarande sitt leder
en férdubbling av realisationsvinstskatten for aktier i fimansbolag till
en minskning av foretagandet med ungefir 5 procent. Under senare
tid har for- och nackdelar med inférandet av en platt skatt diskuterats
bland annat med anledning av att en rad av de nya EU-medlemmarna
infort platt skatt. Inférandet av en budgetneutral platt skatt i USA
skulle enligt Cullen & Gordon medfora att egenféretagandet ckade
med ungefir 5 procent.

Om svenska skattenivier ritt i USA men for 6vrigt amerikanska
skatteregler (det vill siga en inkomstskatt pd 32 och 57 procent for
lag- respektive hoginkomsttagare, och en bolags- och kapitalvinstskatt
pa 28 procent) hade foretagandet i USA 6kat kraftigt (med 260 pro-
cent!). De héga marginalskatterna ger starka incitament att bli egen-
foretagare for att undvika de héga marginalskatterna man méter som
anstilld. For att belysa hur skattelittnader vid eventuella forluster kan
paverka risktagande och foretagande simulerar de slutligen hur de
svenska skattenivierna med svenska forlustavdrag (som ir betydligt
mindre generdsa) skulle paverka foretagandet i USA. Som framgar av
tabellen férindrar det resultatet radikalt. De svenska skattenivierna
med svenska férlustavdrag skulle minska foretagandet med 66 procent.

Aven om Cullen & Gordons (2006) resultat ska tolkas med forsik-
tighet visar det pa ett belysande sitt att det inte bara ir skattenivan
utan snarare skattestrukturen och hur forluster hanteras som ir avgs-
rande for hur inkomstskatter pdverkar benigenheten att starta eget.
Att dra slutsatser for hur skatter kan férvintas paverka benigenheten
att bli egenféretagare i Sverige utifran studier baserade pa amerikansk
data ir inte bara 16nl6st utan ocksd hogst missvisande eftersom vart
skattesystem skiljer sig frin det amerikanska inte bara vad giller skat-
teniva utan ocks3 vad giller skattestruktur.
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2.5 Slutsatser baserade pa existerande studier

Ovan genomgangna studier ir nistan uteslutande baserade pd ameri-
kanska, brittiska eller kanadensiska foérhallanden® och resultaten frin
dessa studier tyder pa att skatter spelar en betydande roll for valet
att bli egenféretagare. Vid forsta anblick kan resultaten tyckas vara
spretande och motsigelsefulla, men vid nirmare betraktelse ir resul-
taten ofta det vi teoretiskt bor forvinta oss givet den skatteeffekt som
studerats och den skattestruktur som rider. En inte alltfor djirv slut-
sats tycks vara att nivdn pa genomsnitts- och marginalskatter paverkar
benigenheten att bli egenforetagare positivt medan progressivitet har
en negativ inverkan. Sannolikt kan just skattestrukturen forklara var-
for amerikanska studier tenderat att finna ett positivt samband mel-
lan skatter och egenforetagande. Med tanke pd hur den amerikanska
skattestrukturen ser ut bér vi forvinta oss att en dkning av inkomst-
skatterna leder till okat egenforetagande. Okade inkomstskatter gor
det nimligen mer attraktivt ur ett beskattningsperspektiv att vara
egenforetagare. Att samma samband skulle rida i Sverige ir dock inte
troligt eftersom vi har en annan skattestruktur. Sjilvklart samverkar
skattesystemet med andra regelverk och institutioner, som skiljer sig
linder emellan, vilket gor det svart att dra slutsatser om hur skattesys-
temet kan forvintas paverka nyféretagande utifrdn resultat baserade
pa andra linders férhallanden.

6 Ett undantag ir Félster (2002) som studerar hur den genomsnittliga hogsta skattesatsen i 24 svenska
lan péverkar andelen egenféretagare. Aven Backman (2007) och Nystrém (2007) har studerat svenska
skatter, mer specifikt nivin pa kommunalskattesatser och nyféretagande.. Backman finner ett negativt
samband mellan kommunalskattesats och nyforetagande, medan Nystrém inte finner ett lika starkt sam-

band.
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3 Nyforetagandet | Sverige

Att studera hur skatter piverkar nyféretagandet eller egenféretagan-
det i Sverige ir intressant ur ett svenskt perspektiv, men ocksi utifrdn
ett internationellt perspektiv. En analys baserad pa svenska forhéllan-
den ger dels kunskap om hur en betydligt hogre skattenivd paverkar
benigenheten att bli egenfoéretagare. Analysen ger ocksa kunskap om
hur skattesystemets utformning (till exempel avseende beskattning av
egenforetagares och anstilldas inkomst och hur eventuella férluster
hanteras), inverkar pd benigenheten att bli egenféretagare. Existe-
rande forskning som analyserat hur en héjning av inkomstskatten pa-
verkar benigenheten att bli egenforetagare i USA studerar egentligen
hur 6kade skillnader mellan beskattningen av anstillda och egenfs-
retagare piverkar benigenheten att bli egenforetagare, och inte hur
beskattningen av egenforetagare i sig paverkar benigenheten att bli
egenféretagare. Som tidigare nimnts ir de vid forsta anblick motsigel-
sefulla resultaten om ett positivt samband mellan inkomstskatter och
egenforetagande inte alls férvinande utan vad vi bor forvinta oss med
tanke pd hur det amerikanska skattesystemet ir utformat. Eftersom
skattesystemet i Sverige ir likformigt 4r en studie baserad p4 svenska
forhallanden ett bittre test av hur skatt pd egenféretagande per se
paverkar benigenheten att bli egenforetagare.

Dessutom har Sverige synnerligen omfattande och detaljerad data
som ar limplig att anvinda for att studera hur skatter paverkar beni-
genheten att bli egenféretagare. Aven om det finns ett flertal studier
fran USA baserade p3 individpaneldata har dessa ofta anvint sig av
upprepade tvirsnitt och dirfor inte kunnat félja samma individ &ver
tiden. Att kunna félja samma individ &ver en lingre tidsperiod med
skatteforandringar gor det mojligt att studera hur verkliga individers
sysselsittningsval paverkas av skatter. Nigot som gor det méijligt att
hantera manga statistiska problem som tidigare varit svira att atgirda.
Dirutéver ir tillginglig data mycket rik bade vad det giller antalet
individer som f6ljs 6ver tiden och antalet inkluderade variabler vilket
innebir att ett stort antal faktorer som sannolikt ocksd paverkar indi-
viders sysselsittningsval kan kontrolleras.
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Databasen LINDA (Longitudinell INdivid DAtabas) ir en longitudi-
nell individdatabas dir ett slumpmissigt urval pa ungefir 3 procent
av den svenska befolkningen ingdr. Dessa individer har féljts sedan
1968 och framit. Det ir i stort sett samma individer som f6ljs under
hela tidsperioden, med undantag for att vissa individer byts ut for att
urvalet ska vara representativt varje ar och reflektera demografiska
forindringar (si som till exempel férindringar i alderstruktur eller
andel invandrare i den svenska befolkningen). I LINDA har informa-
tion om individen och dennes familj samkérts fran flera olika register.
Detta innebir att tillginglig information ir hogst palitlig och rik i sitt
omféng. Informationen om individen och dennes familj kommer frén
bland annat folk- och bostadsrikningen, inkomst- och férmdgenhets-
statistiken, register dver totalbefolkningen, frin skatteverket, AMS,
riksforsakringsverket och hogskoleregistret. Hir finns darmed detal-
jerad information om bland annat individens inkomst, beskattnings-
bara férmogenhet, alla typer av skatter, eventuella bidrag, huruvida
individen ir anstilld eller egenféretagare, utbildningsniva, &lder, kon,
familjesituation och var i landet individen #r bosatt. For varje ar finns
det uppgifter for ungefir 300 000 individer och deras familjemedlem-
mar. Antalet individer minskas dock nir individer i icke-arbetsfor al-
der exkluderas (individer under 20 och éver 65) och nir uppgifter om
fler variabler s3 som till exempel utbildning inkluderas. Trots att vissa
individer forloras dr urvalet enormt stort i jaimférelse med vad som
tidigare anvints for att studera hur skatter paverkar benigenheten att
bli egenféretagare i bland annat USA, bade vad giller antal individer
och inkluderande variabler.

Hur man ska mita egenforetagande ir inte helt uppenbart. Jag har
valt att basera definitionen pi egenforetagande pi information om
inkomst fran niringsverksamhet. Till inkomst frin niringsverksamhet
hor inkomst fran enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag.
En individ som erhéller minst hilften av sin arbetsinkomst fran ni-
ringsverksamhet anses vara egenforetagare (detta ir i enlighet med
definitionen i LINDA). Detta innebir att en individ som #r anstilld
men som driver enskild firma som hobbyverksamhet eller bisyssla inte
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ir egenforetagare sdvida inte denna inkomstkilla genererar minst lika
mycket som inkomsten frin individens anstillning. Egenféretagare
som ir inkorporerade inkluderas inte heller. Denna begrinsning ir
dock av mindre betydelse for en studie av hur inkomstskatter paverkar
nyforetagandet i Sverige eftersom 6ver 89 procent av alla nystartade
foretag utgodrs av enskilda firmor (Gordon & Cullen 2006).

Figur 1. Andel egenféretagare som andel av befolkningen i yrkesverk-
sam &lder (20-65 ar) och andel av existerande egenféretagare som &r

nystartade under aret, 1985-2000.
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7 Alternativa definitioner pé egenforetagande anvinds dven i analysen.
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Figur 1 visar hur andelen egenféretagare (enligt ovan nimnda defi-
nition pd egenforetagare och baserat pi urvalet frin LINDA) som
andel av befolkningen i yrkesverksam alder (20-65 &r) har férind-
rats 6ver tiden. Figuren visar dven hur stor andel av de existerande
egenforetagarna som ir nystartade under dret. Under tidsperioden har
andelen egenfoéretagare varit férhallandevis konstant kring 4 procent,
ndgot hdgre i mitten av 1980-talet for att sedan sjunka i bérjan av
1990-talet och direfter 6ka nigot igen i slutet av 1990-talet. Ande-
len egenforetagare var som hogst 1985 (4,84 procent)® och som ligst
under krisaret 1992 (3,86 procent) och dkade direfter fram till 2000
(4,64 procent). Andelen av existerande foretag som ir nya foretag dr
relativt stor, i genomsnitt 14 procent av existerande foretag (enskild
firma, handelsbolag eller kommanditbolag) ir nybildade under &ret.
Variationen 6ver tiden ir stor, och var som stérst under senare delen
av 1990-talet (i genomsnitt 15 procent under 1995-2000) och lagst i
bérjan av perioden di andelen egenféretagare sjonk samt under kris-
aret 1992 (13 procent).

Figur 2 visar andelen egenféretagare bland min respektive kvin-
nor. Som framgdr av figuren ir det ungefir dubbelt s3 vanligt att vara
egenforetagare bland min in bland kvinnor. Under perioden 1985 till
2000 var 2,6 procent av alla kvinnor i yrkesverksam 3lder kvinnliga
egenforetagare och 5,9 procent av alla min i yrkesverksam 8lder man-
liga egenforetagare. Over tiden verkar utvecklingen av manligt och
kvinnligt egenféretagande f6ljt samma trend. Andelen minskade sta-
digt fram till och med mitten av 1990-talet {6r att sedan 6ka.

8 Dessa siffror ir ligre #n statistik dver egenfdretagande fran bl a AKU. Under perioden 1987 till 2000
var enligt AKU 10,9 procent av alla sysselsatta egenforetagare (SCB (2008)). Inkluderas alla som har po-
sitiv niringsverksamhetsinkomst fran enskild firma, handelsbolag eller kommanditbolag i LINDA stiger
andelen egenféretagare som andel av befolkning i yrkesverksam 4lder under perioden 1985 till 2000 till
6,92 procent. Notera att AKU’s métt ir baserat pa andel av sysselsatta och inte befolkning i yrkesverk-
sam &lder. Detta innebir att AKU’s siffror dverskattar andelen egenforetagare som andel av befolkning i
yrkesverksam alder. En viktig skillnad mellan statistik frin AKU och LINDA ir att i LINDA inkluderas
inte egenféretagare som ir inkorporerade.
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Figur 2. Andel manligt respektive kvinnligt egenféretagande som andel
av befolkningen i yrkesverksam alder (20-65 ar), 1985-2000.
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Andel manliga féretagare Kalla: LINDA

—a— Andel kvinliga foretagare

Tabell 4 illustrerar hur bland annat skatt, inkomst och beskattningsbar
formogenhet skiljer sig mellan egenforetagare och anstillda under pe-
rioden 1985 till 2000. Som framgér av tabellen har egenféretagare en
ligre genomsnittlig beskattningsbar inkomst (131 240 kr jaimfort med
179 624 kr for anstillda) och betalar en ndgot ligre genomsnittlig ge-
nomsnittsskatt 33 procent (jamfoért med 35 procent for anstillda) och
moter en ligre genomsnittlig marginalskatt 37 procent (jamfért med
41 procent for anstillda). Diremot har egenféretagarna en betydligt
hogre genomsnittlig beskattningsbar formogenhet, nistan dubbelt s&
stor som genomsnittet for anstillda. Man kan spekulera i huruvida
den hogre beskattningsbara formégenheten har uppkommit pd grund
av hogre inkomster eller om den redan fanns och kanske rent av var
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en forutsittning for att bli egenforetagare. Ett stort antal studier har
funnit att just tillgdngen till eget kapital ir viktig for att kunna bli
egenforetagare (se t ex Lindh & Ohlsson 1996, Blanchflower & Os-
wald 1998, Davidsson & Henrekson 2002 och Nykvist 2008). Att den
beskattningsbara inkomsten ér ligre for egenforetagare kan indikera
att det inte dr genom féretagandet de byggt upp sin formogenhet utan
att den fanns initialt. Det kan dock vara stora skillnader pé faktisk
inkomst och beskattningsbar inkomst, speciellt for egenféretagare
som har stérre mojligheter att paverka sin beskattningsbara inkomst
(Persson 2005, Engstrém & Holmlund 2006). Exempelvis uppskattar
Engstréom & Holmlund (2006) att egenforetagare underrapporterar s
mycket som 35 procent av sin inkomst frin niringsverksamhet. Om
det ir fallet dr egenforetagarnas faktiska genomsnittsinkomst betydligt
hégre in genomsnittsinkomsten for anstillda (givet att de anstillda
har sm3 mojligheter att underrapportera sin beskattningsbara in-
komst). Detta skulle dven kunna forklara varfor egenféretagare har en
hogre beskattningsbar formdgenhet in anstillda. Den genomsnittliga
arliga tillvixten i beskattningsbar formogenhet bland foretagare var
dock betydligt ligre dn for anstillda (6,2 jamfort med 9,7 procent),
vilket dven det indikerar att formdgenheten fanns initialt bland egen-
foretagarna. Vad som ir orsaken till egenforetagarnas betydligt hogre
genomsnittliga beskattningsbara formdgenhet kriver en noggrann
analys men ligger utanfér denna rapports frigestillning.
Egenforetagaren tenderar att vara nigot ildre 4n en anstilld (44 ar
jamfort med 40 &r), med storre sannolikhet vara en man in en kvinna
och att vara gift. Diremot tenderar egenforetagare att ha ligre utbild-
ning 4n anstillda. Den genomsnittliga egenforetagaren har en knappt
avslutad 2-8rig gymnasial utbildning medan den genomsnittliga an-
stillda har gymnasial utbildning (tre har en tviarig gymnasial utbild-
ning och fyra en gymnasial utbildning som ir lingre dn tvd &r). Att
egenforetagare har ligre utbildningsnivd n anstillda ir ett monster
som verkar férekomma i hela Europa. I USA diremot, har egenforeta-
gare generellt sett en hdgre utbildningsniva 4n anstillda (Blanchflower
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& Shadforth 2007). Detta ir dven konsekvent med Braunerhjelm m fl
(2003) som har poingterat att Sverige har ett lgt akademiskt entre-
prendrskap trots en generellt hog utbildningsniva i befolkningen och
stora satsningar pa forskning och utveckling®.

Tabell 4. Genomsnittsstatistik fér egenféretagare respektive anstéllda,
1985-2000.

Egenforetagare Anstéllda

Andel av yrkesverksamma 428 % 95,59 %
Beskattningsbar inkomst 131240 179624
Genomsnittsskatt 33 % 35 %
Marginalskatt 37 % 41 %
Beskattningsbar formogenhet 131031 68795
Alder 44,2 39,9
Kon! 1,29 1,49
Gift? 0,65 0,52
Utbildning® 2,85 3,52

1Kon &r lika med 1 om individen &r man och 2 om individen &r kvinna.

2Gift ar lika med 1 om man ar gift och O om man ar ogift.

SUtbildningsvariablen ligger mellan 1 och 7, dér 1 &r den lagsta nivan och 7 den
hogsta (forskarutbildning).

Kalla: LINDA.

Som framgick av tabell 1 har Sverige internationellt sett en lig an-
del egenforetagare men framfor allt en 1ig andel nystartade foretag.
Kan de hoga skatterna utgora ett hinder for att starta eget? Kan det
vara si att skattenivin gor att nettoavkastningen av att ta den extra

9 Braunerhjelm m fl (2003) lyfter fram just avsaknaden av ett akademiskt entreprenérskap som orsak
till att Sverige inte lyckats vil med att omvandla existerande kunskap till kommersiella produkter och
ekonomisk tillvixt.
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osikerhet som det innebir att vara egenforetagare blir for 13g? Sjilv-
klart spelar minga andra faktorer in, men skatterna paverkar sannolikt
benigenheten att bli egenforetagare i Sverige. [ figur 3 visas férutom
andelen egenféretagare och andelen nystartade foretag ocksd den
genomsnittliga nivdn pa genomsnitts- och marginalskatten for egen-
foretagare under 1985 till 2000. Som framgér av figuren sjonk bade
genomsnitts- och marginalskatten kraftigt i borjan av 1990-talet tack
vare drhundradet skattereform for att sedan 6ka nigot under mitten
av 1990-talet. Fran figuren kan man dock inte utlisa nigot tydligt
samband mellan skattenivin och andelen egenféretagare eller antalet
nystartade foretag. Men for att kunna analysera sambandet krivs det
sjalvklart ocksd att man kontrollerar for andra faktorer som kan tinkas
paverka egenforetagandet for att i en rittvisande bild. Dessutom bér
individdata analyseras och inte aggregerade mitt pd egenféretagande
och skatter. I foljande avsnitt gors en analys av hur inkomstskatterna
paverkar individers benigenhet att bli egenforetagare baserat pi sta-
tistik fran LINDA.
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Figur 3. Egenforetagare som andel av befolkningen i yrkesverksam &l-
der, andel av existerande egenféretagare som &r nystartade och genom-

snittliga genomsnitts- och marginalskatter for foretagare, 1985-2000.
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3.1 Analys av inkomstskatternas effekt pa
benagenheten att bli egenféretagare i Sverige

Ett sitt att analysera hur individers sysselsittningsval pdverkas av skat-
ter r att studera huruvida individernas val att bli egenforetagare eller
inte har ndgot samband med hur skatterna skiljer sig individer emellan
och &ver tiden. Under perioden 1985 till 2000 skedde en rad skat-
teforindringar. De hogsta marginalskattesatserna sjonk successivt frin
mitten av 1980-talet (frén 80 procent 1985 till 72 procent 1990), for
att sedan sinkas till 50 procent i och med skattereformen 1990/91,
och direfter dka till 55 procent 1995 for att finansiera den ekonomis-
ka krisen. I slutet av 1990-talet h6jdes marginalskattsatserna igen i och
med att de sociala avgifterna successivt hojdes. Dessa forindringar i
skattesatserna tillsammans med fériandringar orsakade av att individer
hamnar i olika skatteskikt tillhandahéller sannolikt tillricklig variation
i skatterna for att kunna identifiera en skatteeffekt pd benigenheten
att bli egenforetagare. Variationen i individernas sysselsittning ir san-
nolikt ocks3 tillrickligt stor. Som framgick av figur 1 ar i genomsnitt
14 procent av alla egenf6retagare nya egenforetagare.

Jag anvinder samma skattningsmodell som det ar brukligt att an-
vinda i studier som analyserar hur skatter och andra faktorer piver-
kar sannolikheten att starta eget (Bruce 2000). Eftersom valet att bli
egenforetagare eller inte ir ett diskret val skattas en probit skattnings-
modell. Mer specifikt s anvinds en random effekts probit modell for
att mita hur sannolikheten att bli egenféretagare paverkas av en rad
variabler, diribland skatter, enligt féljande modell'*:

E :Xi‘tB,J'_'YTi,t +Mi +Tr +€i,t’

it+1

10 Alternativa modeller har dven anvints (t ex linjéra sannolikhetsmodeller med och utan fixed effekts
och logitmodeller) men utan att paverka resultaten nimnvirt. Random effekts probit modellen anvinds
fortsittningsvis eftersom det dr kutym inom litteraturen att anvinda denna modell.
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dir E;;.; dr en binir variabel som ir lika med ett om individen gir
fran att ha varit anstilld vid tidpunkt ¢ till att bli egenforetagare vid
tidpunkt t+1, och noll om individen ir anstilld bdda perioderna. Sle-
des ir virdet noll s3 linge en individ ir anstilld medan det ir ett for
en individ som blir egenféretagare''. X, ir en vektor som inkluderar
en konstant och en rad exogena variabler som sannolikt paverkar sys-
selsittningsvalet, medan T;, representerar skatten individen méter vid
tidpunkt t. Feltermen inkluderar en individspecifik effekt, ui, som ir
konstant 6ver tiden och slumpmissigt férdelad och kontrollerar for
icke-observerbar heterogenitet mellan individer, en tidseffekt, 1, som
ir konstant for alla individer och slutligen en individ- och tidsspecifik
felterm, e, med ett forvintat viarde pa noll och en dndlig varians.

Jag studerar hur bide genomsnitts- och marginalskatten pédverkar
benigenheten att bli egenféretagare'?. Genomsnittsskatten ir intres-
sant att studera eftersom den bestimmer nettoavkastningen av att
vara egenforetagare och sannolikt paverkar det diskreta valet huruvida
en individ viljer att bli egenféretagare eller inte. Marginalskatten di-
remot paverkar avkastningen p& marginalen och siledes framgangsrikt
egenforetagande. Aven om tidigare studier ofta fokuserat pa effekten
av marginalskatten har de som analyserat bida ofta funnit att de har
olika effekt (Robson 1998, Robson & Wren 1999 och Bruce 2000).
Eftersom valet att bli egenforetagare eller inte i de flesta fall ar ett
langsiktigt beslut paverkas sannolikt valet att bli egenforetagare sna-
rare av forvintade framtida skatter @n av historisk eller nu gillande
skattelagstiftning. Tyvirr ir det problematiskt att uppskatta forvin-
tade skatter och de skatter som anvinds i analysen ir dirfor baserade
pa historiska data (i enlighet med de flesta tidigare studier).

! Individer som ir egenfdretagare hela perioden eller gir fran att vara egenforetagare till att vara anstilld
exkluderas. Resultaten ir dock inte kinsliga fér att dessa individer exkluderas. Se mer om selektions
problem pga ett selekterat urval nedan.

12 Bide genomsnitts- och marginalskatten kan beriknas med hjilp av skattetabeller och den information
som finns tillginglig i LINDA.
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Férutom skattesatserna inkluderar jag flera tids- och individspecifi-
ka kontrollvariabler som sannolikt paverkar sysselsittningsvalet. Till
exempel inkluderas tillgang till eget kapital (formogenhet) eftersom
tillgdng till kapital funnits vara en viktig férklaringsfaktor till att bli
egenforetagare. Jag inkluderar beskattningsbar formogenhet for att
kontrollera for tillgang till startkapital. Idealiskt hade individens totala
formogenhet inkluderats och inte individens beskattningsbara formé-
genhet. Sannolikt underskattar beskattningsbar formogenhet verklig
formogenhet di den inte inkluderar alla typer av formdgenheter och
bara formégenhet 6ver fribeloppet. Tyvirr dr det svart att mita verklig
formogenhet och beskattningsbar formogenhet ir troligen en bittre
approximation av fdrmogenhet in vad manga tidigare studier anvint
sig av (vanligtvis kapitalinkomst).

Dirutdver kontrollerar jag for en rad individspecifika variabler som
tidigare funnits viktiga for valet att bli egenforetagare. Jag inkluderar
alder, och &lder i kvadrat, civiltillstind (en dummyvariabel som ir ett
om individen ir gift annars noll) och individens utbildningsniva. Al-
dern kan ses som en proxy for riskaversion dir dldre tenderar att vara
mindre beniigna att ta risker &n yngre men i avtagande takt. Alder for-
vintas dirfor ha en negativ inverkan p3 benigenheten att bli egenfo-
retagare medan &lder i kvadrat férviintas ha en positiv inverkan. Alder
kan dven forvintas ha en positiv pdverkan pi egenfoéretagandet om
alder alternativt tolkas som en proxy for erfarenhet. Att vara gift kan
paverka benigenheten att bli egenforetagare bide positivt och nega-
tivt. Ett positivt samband férvintas om en gift individ i4r mer benigen
att ta risker eftersom han/hon har nigon att poola sin risk med (ma-
kan/maken), och negativt om individen blir mindre riskbenigen som
gift (eventuellt pd grund av att ha en familj att ta hinsyn till). Utbild-
ningsnivé ér en variabel mellan 1 och 7, dir en hogre siffra reflekterar

13 Mer specifikt sa reflekterar 1 férgymnasial utbildning som #r kortare dn nio9 ar, 2 forgymnasial ut-
bildning pa nio9 r eller motsvarande, 3 gymnasial utbildning (hogst tva2-arig), 4 gymnasial utbildning
(lingre &n tva2 4r), 5 eftergymnasial utbildning (kortare én tre3 4r), 6 eftergymnasial utbildning (3 tredr
eller lingre), 6 eftergymnasial utbildning (tre3 ar eller lingre) och 7 forskarutbildning.
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en hogre utbildningsniva (1 reflekterar en férgymnasial utbildning pa
mindre in nio &r och 7 avslutad forskarutbildning)'?.

Jag inkluderar dven individens arbetsinkomst tv4 ar tidigare for att
kontrollera f6r det faktum att vissa individer blir "nédvindighetsen-
treprendrer” i brist pa bittre alternativ, eller alternativt avstar fran att
bli egenforetagare for att alternativkostnaden av att bli egenféretagare
ir for hog (om man har hég och mindre osiker 16n som anstilld ir
alternativkostnaden hogre). Enligt detta resonemang forvintar jag mig
ett negativt samband mellan tidigare inkomst och sannolikheten att bli
egenforetagare. Det omvinda sambandet ir ocksd majligt, till exempel
kan man tinka sig att hoginkomsttagare har storre potential att lyckas
som egenféretagare och dirfor dr mer benigna att bli egenforetagare.
Dessutom, som poingterats av Robson (1998), dr det dven viktigt att
kontrollera f6r individens inkomst for att inte {3 ett missvisande sam-
band mellan skatter och benigenheten att bli egenféretagare.

For att ytterligare avgdra om individer drivs att bli egenforetagare i
brist p4 andra alternativ (push-faktorer) inkluderar jag tva variabler;
den ena ir en dummyvariabel som indikerar om individen var arbets-
16s tva &r tidigare och den andra miter mingden socialbidrag en in-
divid erhéll tvd ar tidigare. Om push-faktorer ir viktiga férvintar jag
mig att dessa bdda variabler har en positiv inverkan p& benigenheten
att bli egenforetagare.

Ett problem med studier av skatter och egenféretagande 4r hur man
ska kontrollera for potentiella endogenitetsproblem. En individs be-
slut huruvida han/hon ska bli egenforetagare kan paverkas av skatter
(den effekt vi dr intresserad av att mita) men huruvida individen ir
egenforetagare eller inte pdverkar individens skatt (en effekt vi inte
vill mita). For att kontrollera for detta endogenitetsproblem anvinder
jag mig av en metod som ir vanligt férekommande inom skatteforsk-
ningen och som forslagits av bland annat Cummins m fl (1994) och
sedan anvints av Carroll m fl (2000a, 2000b, 2001), Bruce (2000,
2002) och andra for att studera hur skatter paverkar egenforetagan-
det. Enligt detta tillvigagingssitt, beriknas en syntetisk skattesats for
varje individ och tidsperiod genom att applicera skatteregler fran ar
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t+1 pa inkomster frdn t justerade for Ioneutveckling och inflation.
Denna, syntetiska skattesats, isolerar effekten av den exogena férind-
ringen i skattesatsen frin beteendeférindringar och representerar séle-
des forindringen i skattelagstiftningen. Denna skattesats anvinds som
instrument nir ekvation (1) skattas med instrumentvariabelteknik.
Alternativt anvinder jag skattesatsen frin tidigare tidsperioder som
instrument vilket dr vanligt forekommande instrument. Jag anvinder
skattesatsen tvd ar tidigare som instrument'*. Att anvinda tidigare
ar som instrument for endogena variabler ir i sin ordning s3 linge
tidigare &rs virden ir okorrelerade med feltermen samtidigt som de ir
korrelerade med det de instrumenterar for.

Eftersom jag skattar hur vergingen frin att ha varit anstilld i en
period till att bli egenféretagare i nista paverkas av en rad faktorer,
diribland skatter, miste de individer som inkluderas i urvalet tillhéra
en av dessa bada kategorier. Eftersom de som ir egenforetagare bada
perioderna eller som gér frin att vara egenféretagare till att bli anstill-
da inte inkluderas i urvalet har jag ett potentiellt urvalsproblem. Den
individuella slumpmaissiga feltermen som fingar upp icke-observer-
bara faktorer som péverkar benigenheten att bli egenféretagare kan
vara korrelerad med valet att bli egenféretagare. Detta kan snedvrida
resultatet och bor &tgirdas. Jag anvinder en metod som foreslagits av
Orme (1997) och som anvints av bland annat Bruce (2000) for att
hantera detta problem som kallas initiala villkorsproblem.!> En kon-
trollvariabel, inverterad Mills kvot, inkluderas i skattningsmodellen
for att atgirda detta problem.

14 Skattens inverkan pa sannolikheten att bli egenféretagare ér inte kinsligt for val av lagg.

15 Ormes (1997) procedur innebir att man omvandlar det initiala villkorsproblemet till ett mer hanter-
bart urvalsproblem. Det forsta steget i denna procedur innebiir att en probitregression med en dummyva-
riabel som ir lika med ett om individen initialt &r anstilld och noll om individen initialt ir egenforetagare
skattas med hjilp av en rad individkaraktiristiska variabler (sdsom &lder, dlder i kvadrat, kén och lin dir
individen 4r bosatt). I steg tvd erhalls en inverterad Mills kvot vilken inkluderas som kontrollvariabel i
skattningsmodellen (ekvation (1)). For att denna procedur ska vara limplig maste individer som var
egenforetagare det forsta dret, 1985, exkluderas vilket innebir att urvalet initialt bestdr av anstillda in-
divider som antingen fortsitter att vara anstillda, blir egenforetagare eller limnar yrkeslivet. Inkluderas
dven de som initialt dr egenforetagare foriandras dock inte resultaten.
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3.1.1 Resultat

Tabell 5 redovisar resultaten fran skattningarna nir hinsyn inte tas till
att skatterna kan vara endogena. I kolumnerna Ia och Ib inkluderas
bara skatter och beskattningsbar formdgenhet, i kolumnerna Ila och
IIb 6vriga kontrollvariabler och i kolumnerna Ila och IIb dven den
inverterade Mills kvoten. I de tre forsta kolumnerna, benimnda Ia, Ila,
IIla, presenteras genomsnittsskattens effekt pd benigenheten att bli
egenforetagare medan de tre sista kolumnerna, benimnda Ib, IIb, IIIb,
presenterar effekten av marginalskatten.

Genomsnittsskatten paverkar benigenheten att bli egenfortagare
negativt och ir statistiskt signifikant i samtliga specifikationer. I en-
lighet med tidigare studier ir tillgdngen till kapital (formdgenhet) en
viktig faktor for att starta eget. Koefficienten for beskattningsbar for-
mogenhet idr positiv och statistiskt signifikant i samtliga specifikationer.
Alder diremot paverkar benigenheten att bli egenféretagare negativt
men i avtagande takt som férvintat. Att vara gift har en positiv och
signifikant inverkan p3 att bli egenforetagare. [ enlighet med tidigare
studier (Blanchflower & Shadforth 2007), har diremot utbildning en
svagt negativ effekt p4 benigenheten att bli egenféretagare (men en-
dast statistiskt signifikant i kolumn I1a). Att tidigare ha varit arbetslos
har en positiv inverkan pa benigenheten att bli egenforetagare liksom
mingden socialbidrag som individen erhéll tva r tidigare (dock ej sig-
nifikant). Detta ger stéd &t hypotesen att individer blir egenféretagare
i brist pd andra alternativ, si kallade "nédvindighetsentreprenérer”.
Effekten av tidigare arbetsinkomst dr diremot negativ och statistiskt
signifikant vilket tyder pd att om alternativkostnaden av att bli egen-
foretagare ar hdg ar individer mindre benégna att bli egenféretagare!®.

16 Att den inverterade Mills kvoten ir statistiskt signifikant men inte paverkar resultaten ir i enlighet med

resultat frén Bruce (2000). Han drar dirfor slutsatsen att bristen i manga tidigare studier att inte kontrol-
lera f6r urvalsproblem, inte ir sa allvarlig.
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Slutligen ir den inverterade Mills kvoten statistiskt signifikant vilket indikerar
att det ir viktigt att kontrollera fér de snedvridningar som kan uppkomma pé
grund av urvalsproblem, dock paverkar inte inkluderingen av denna variabel
effekten som genomsnittsskatten har pd benigenheten att bli egenféretagare.
Ett stort antal observationer gir dock forlorade vid skattningen av den inver-
terade Mills kvoten vilket reducerar antalet observationer i kolumn Illa.
Den negativa effekt som genomsnittsskatten har pd benigenheten att bli egen-
foretagare verkar vara robust i de olika specifikationerna i tabell 5. Storleksord-
ningen pé genomsnittsskattens inverkan pa denna benigenhet dr dock liten.

Tabell 5. Probit skattning av sannolikheten att bli egenféretagare.

la lla {|F] Ib I1lIb I11b
Genomsnitts- -0.042 -0.046 -0.073
skatt (0.0010)"  (0.001)™  (0.006)"
Marginalskatt -0.029 -0.027 -0.032
(0.0007)”  (0.0010)"" (0.0017)"
Beskattnings- 6.08 105 58810 1.1210° 62910 57810° 12410
bar formégenhet (684 107" (6.95107) (3.1810%) (6.73107" (6.87107)" (2.86 109"
Alder -0.026 -0.05 0.02 0.04
(0.006)"  (0.012)" (0.007)"  (0.011)"
Alder i kvadrat 31210  4.4110* 235104  35210°
(6.6010°)" (1.40 104" (6.5410%)" (1.3710%)"
Gift 0.05 0.05 0.05 0.06
(0015 (0.026)" (0.015)"  (0.025)"
Utbildning -0.019 -0.001 -0.005 0.007
(0.005)""  (0.009) (0.005) (0.008)
Arbetslos tva ar tidigare 0.21 0.21
(0.124)" 0.12)"
Mangd socialbidrag 448 10° -4.2510°
tva ar tidigare (4.93109) (4.95 109)
Tidigare arbetsinkomst -6.74 10° -8.21 10°
(2.2310%™ (212109
Inverterad Mills kvot -7.22 -7.54
0.714)" 0675
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Konstant -1.73 -0.91 8.08 -1.99 -1.69 6.72

(0.045)"" (0.122)"  (0.825)"  (0.035) 0.117)"  (0.736)"
N 1,035454 729941 257,420 1,040,573 732,180 259,472
Wald ch2 2260.11 1737.54  296.98 182032  851.87 567.35
Pro > chi2 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Siffror inom parantes visar robusta standardfel (klustrade pa individniva).

Signifikant vid 10 procent signifikansniva, ** signifikant vid 5 procent signifikansniva, *** signifikant vid
1 procent signifikansniva

Inkluderar aven arsdummys och individspecifika effekter.

Aven marginalskatten har en negativ och statistiskt signifikant inverkan p&
benigenheten att bli egenforetagare. Detta samband 4r ocksd robust. Margi-
nalskattens inverkan pi benigenheten att bli egenféretagare ir av en nigot
ligre magnitud in genomsnittsskattens. For dvrigt ir resultaten snarlika de for
genomsnittsskatten. Tillgdng till startkapital (férmégenhet) ir starkt signifi-
kant p4 samma sitt som tidigare. Likasa har dldern en negativ inverkan och 4l-
der i kvadrat en positiv inverkan pa sannolikheten att bli egenféretagare, och
att vara gift har en positiv och signifikant effekt. Utbildningsnivin péaverkar
benigenheten att starta eget negativt nir den inverterade Mills kvoten inte in-
kluderas, men positivt nir den inkluderas, effekten dr dock insignifikant i bdda
fallen. Att vara arbetslos har en positiv och statistiskt signifikant inverkan
precis som tidigare. Mingden socialbidrag, diremot, har hir en negativ men
insignifikant effekt pd benigenheten att bli egenforetagare. Den inverterade
Mills kvoten #r 4terigen statistiskt signifikant, men har inte heller hir ndgon in-
verkan pi hur marginalskatten paverkar benigenheten att bli egenforetagare.
Tabell 6 rapporterar resultaten frin skattningarna nir skatternas endogeni-
tetsproblem behandlas. Tva olika instrument anvinds; dels den syntetiska
skattesatsen for genomsnitts- och marginalskatten, dels genomsnitts- och
marginalskatten laggade tva ar bakat i tiden'’. I de forsta kolumnerna for de
tva skatterna (Ia och Ib) inkluderas inte den inverterade Mills kvoten.

17 Férsta stegs regressionen visar att instrumenten ir starkt signifikanta och ndgot starkare for det syntetiska dn
for det laggade skatteinstrumenten.
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Koefficienterna fér bide genomsnitts- och marginalskatten ir negativa och
statistiskt signifikanta i samtliga specifikationer. Resultaten for dvrigt 4r snarli-
ka de fran tabell 5. Férmdgenhet paverkar sannolikheten att bli egenféretagare
positivt och ir statistiskt signifikant. Aldern har en negativ men avtagande in-
verkan p4 sannolikheten att bli egenféretagare, och att vara gift har en positiv
inverkan p3 samma sannolikhet. Resultaten for utbildningsvariabeln dr mer
instabila och effekten ir i de flesta specifikationer negativ om #n insignifikant.
Att ha varit arbetslos paverkar sannolikheten att bli egenféretagare positivt.
Aven mingden socialbidrag tenderar att ha en positiv inverkan dven om detta
resultat 4r mindre robust och ofta insignifikant. Som tidigare tenderar tidi-
gare arbetsinkomst att negativt influera sannolikheten att bli egenf6retagare.
Aterigen ir den inverterade Mills kvoten statistiskt signifikant, men har ingen
inverkan p4 skatternas effekt pa sannolikheten att bli egenféretagare.

Tabell 6. Instrument probit skattning av sannolikheten att bli egenféretagare.

la lla Illa Ib 1b 11lb
Synt Synt Laggad  Synt Synt Laggad
skatt skatt skatt skatt skatt skatt

Genomsnitts- -0.022 -0.017 -0.036

skatt (0.0026)""  (0.0053)""  (0.0029)""

Marginalskatt -0.0076 -0.011 -0.030

(0.0011)™"  (0.0023)"" (0.0048)""
Beskattningsbar-  5.44 10 7.91 10° 1.1010® 6.42 10° 8.2510° 1.07 10®

formoégenhet (9.94107)" (242109 (3.3210°)" (1.24 10" (2.06 10°)™" (2.67 10°)™"
Alder -0.026 -0.046 -0.049 -0.023 -0.39 -0.04
(0.0047)""  (0.010)""  (0.012)""  (0.005)""  (0.010)""  (0.011)""

Alder i kvadrat 3.2310* 4.2310* 4.4410* 2.2810* 33610%  3.0710*
(6.5410°)"" (1.26 101" (1.44 10%)™ (5.43 10°)"" (1.22 104" (1.39 104"

Gift 0.027 0.028 0.035 0.03 0.04 0.05
(0.0123)"  (0.020) (0.023)*  (0.012)™  (0.020)" (0.022)"

Utbildning -0.0066 -0.014 -0.006 -0.006 -0.008 0.008
(0.0041) (0.007)" (0.008) (0.004) (0.007) (0.008)

Arbetslds tva 0.103 0.45 0.16 0.09 0.227 0.18

ar tidigare (0.020)"** (0.099)  (0.11) (0.020)  (0.095)""  (0.104)’
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Mangd socialbidr-  1.33 10 6.2210° 585105 12410° -54910° -44010°
ag tvé ar tidigare  (2.95107)""  (0.021) (4.7310% (2.95107)" (4.62 10%) (5.07 10%)

Tidigare -1.0510° -46610° -1.18104 -2.1810° -58710° -5.9310°
arbetsinkomst (6.4210°)°  (2.46 10°)" (4.66 10°)" (1.2210°)" (2.5510°)" (4.31 10°)
Inverterad -4.26 -5.48 -4.99 -6.58
Mills kvot (0.566)"" (0.638)"" (0.530)"  (0.597)""
Konstant -1.29 3.34 5.29 -1.80 3.83 5.89
(0.118) (0.640)" (0.867)"" (0.097)"  (0.585)""  (0.597)""
N 855,575 301,743 255,881 860,140 305,083 259,472
Wald chi2 385.28 147.68 176.19 423.07 209.68 282.88
Prob>chi2 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Siffror inom parantes visar robusta standardfel (klustrade pa individniva).

Signifikant vid 10 procent signifikansniva, ** signifikant vid 5 procent signifikansniva, *** signifikant
vid 1 procent signifikansniva.

Inkluderar &ven arsdummys och individspecifika effekter.

3.1.2 Diskussion och kanslighetsanalys

Resultaten ovan visar pa ett negativt samband mellan bide genomsnitts- och
marginalskatter och benigenheten att bli egenforetagare. Resultaten ir okins-
liga bade for alternativa skattningsmodeller, inkluderade variabler och hur
egenforetagande mits'®. I appendix presenteras resultaten frdn OLS skatt-
ningar med fixa effekter.

Eftersom det inte 4r helt uppenbart hur egenféretagande ska definieras
viljer jag att alternativt definiera egenféretagare som individer med positiv
niringsverksamhetsinkomst (istillet for de som erhéller minst 50 procent
av sin arbetsinkomst frin niringsverksamhet). Att anvinda denna definition

!¥ Det negativa sambandet mellan skatter och benigenheten att bli egenfdretagare aterfinns i linjira sannolikhets-
modeller med bade "fixed” och "random” effekter och utan individspecifika effekter. Sambandet existerar dven i
logitskattningsmodeller. Resultatet dr inte heller kinsligt fér val av andra forklarande variabler.
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pa egenféretagare paverkar dock inte det negativa sambandet mellan
genomsnitts- och marginalskatter och sannolikheten att bli egenfore-
tagare.

Det hir pivisade negativa sambandet mellan skatter och beni-
genheten att bli egenforetagare stir i stark kontrast mot resultat frin
maénga tidigare studier baserade pi amerikanska forhllanden. Detta
ir egentligen inte dverraskande d den svenska och amerikanska skat-
testrukturen skiljer sig pd flera viktiga punkter. Som redan nimnts
uppmuntrar det amerikanska skattesystemet till risktagande vilket
det svenska skattesystemet inte gor i lika stor utstrickning. Hojs in-
komstskatten men bolagsskatten limnas ofériandrad i USA ir det mer
fordelaktigt rent skattemissigt att bli egenforetagare och dirfor dr det
inte forvdnande att benigenheten att bli egenforetagare okar. I Sverige
diremot leder inte en 6kning av inkomstskatten till att det blir relativt
sett blir mer fordelaktigt att bli egenforetagare eftersom anstillda och
egenforetagare beskattas likformigt. Att det verkar finnas ett negativt
samband mellan skatter och egenforetagande i Sverige tyder pd att
hoga skatter utgor ett hinder for individer att bli egenforetagare. Att
det finns ett positivt samband i USA tyder diremot inte p3 att ho-
gre skatter pd egenforetagande leder till en ligre sannolikhet att bli
egenforetagare, utan att en héjning av inkomstskatten gor det mer
attraktivt ur ett skattehinseende att vara egenforetagare jamfort med
att vara anstilld.

Man kan diremot argumentera att de hioga skatterna i Sverige dven
hir gor det mer attraktivt att bli egenféretagare for att pa s sitt ha
storre utrymme att laborera med storleken pd den beskattningsbara
inkomsten (genom legal och illegal skatteplanering). Det ir kanske
rimligt att férvinta sig att individer som drivs att bli egenféretagare
for att undgd skatt i storre utstrickning gor det som en bisyssla vid
sidan om sin anstillning. Till exempel kan man tinka sig att en individ
driver en egen firma vid sidan av sin anstillning for att pa si sitt ha
stdrre utrymme att minska sin skattebérda och dirmed 6ka nettoav-
kastningen frin sitt arbete. Det kan dirfér vara intressant att studera
om de som ir egenféretagare vid sidan av sin anstillning paverkas an-
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norlunda av skatter in de som driver féretag som sin huvudsyssla. For
att analysera detta studerar jag hur skatterna paverkar sannolikheten
att bli egenforetagare som bisyssla. Jag tittar siledes pad dem som har
en positiv inkomst frin niringsverksamhet men dir denna inkomst
ir lagre in inkomsten fran anstillning. I mitt urval uppfyller drygt 3
procent av alla i yrkesverksam alder dessa kriterier.

Resultaten frin dessa skattningar presenteras i kolumn Ia och Ib i
tabell 7. I forsta kolumnen (Ia) presenteras resultaten fér genomsnitts-
skatten och i kolumn Ib resultaten foér marginalskatten. Som tidigare
anvinds den syntetiska skattesatsen som instrument men den inverte-
rade Mills kvoten inkluderas inte eftersom det inte paverkar resultatet
men reducerar antalet observationer. Till skillnad frén tidigare dir skat-
ten hade en negativ inverkan pé sannolikheten att bli egenforetagare
péverkas sannolikheten att bli egenféretagare som bisyssla positivt av
bade genomsnitts- och marginalskatten. En hojning av skatten okar
dirmed sannolikheten att individer blir egenféretagare som bisyssla
och ger stéd for hypotesen att dessa individer i stérre utstrickning
drivs att bli egenforetagare for att minska sin skatteborda. Skattens
magnitud pa sannolikheten att bli egenféretagare ir fortfarande liten,
men har en diametralt motsatt effekt pd benigenheten att bli egenfs-
retagare jamfort med resultatet i tabell 6. Som tidigare ir dven tillgdng
till formogenhet viktigt. Det ir intressant att notera att dldern nu har
en positiv men avtagande inverkan p4 sannolikheten att bli egenfore-
tagare och att utbildningsnivén nu har en signifikant positiv inverkan
pé samma sannolikhet. Att ha varit arbetsloshet paverkar sannolikhe-
ten att bli egenforetagare som bisyssla positivt medan mingden soci-
albidrag har en klar negativ och statistiskt signifikant inverkan p3 be-
nigenheten att bli egenféretagare som bisyssla. Resultaten fran dessa
skattningar indikerar siledes att inkomstskatter kan ha olika effekter
pa benigenheten att bli egenféretagare pa heltid och som bisyssla.

Eftersom andelen egenforetagare ir ligre bland kvinnor och det ver-
kar finnas en ambition att 6ka andelen kvinnor som ir egenféretagare
kan det vara intressant att studera om det foreligger skillnader mel-
lan kvinnors och mins benigenhet att bli egenféretagare. Jag skattar
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darfor ekvation (1) separat fér min och kvinnor. Resultaten frén dessa skatt-
ningar rapporteras i kolumnerna II och IIl i tabell 7. Resultatet visar att det
inte verkar férekomma viktiga skillnader mellan min och kvinnor vad giller
inkomstskatternas inverkan pa benigenheten att bli egenféretagare. De 6vriga
forklaringsfaktorerna paverkar inte heller benigenheten olika fér min respek-
tive kvinnor. Det enda skillnaden ir att tidigare arbetsinkomst paverkar mins
benigenhet att bli egenféretagare negativt och statistiskt signifikant men har
en insignifikant inverkan p4 kvinnors benigenhet att bli egenforetagare.

Tabell 7. Kanslighetsanalys baserad pa instrument probit skattningar av
sannolikheten att bli egenforetagare.

Foretagare Foretagare = Man Kvinnor Mén Kvinnor

som bisyssla som bisyssla

la Ib lla Ila 11b 11b
Genomsnittsskatt  0.008 -0.028 -0.029

(0.002)™ (0.003)”"  (0.005)"
Marginalskatt 0.0014 -0.016 -0.006

(0.0006) (0.001)™  (0.003)"

Beskattningsbar  6.82 10 6.62 10° 6.85 10° 1.02 10° 7.1910¢ 1.0810°
formogenhet (897107 (8.79107) (1.0510° " (2.01109" (1.03 109 (2.19 109"
Alder 0.025 0.025 -0.019 -0.033 -0.011 -0.030

(0.0034)"  (0.0034)" (0.058)"  (0.008)"  (0.0057)" (0.079)""

Alderikvadrat ~ -25310*  -26010¢ 25710*  3.8310¢ 1.7710* 3.5010*
(4.0810% " (4.06 109" (6.8810°) " (9.5210% " (6.7510%) " (9.3510%)""

Gift 0.083 0.086 0.034 0.065 0.046 0.073
(00092 (0.091)"  (0.016)" 0.021)”  (0.016)" (0.021)"
Utbildning 0.032 0.033 0.001 0.008 0.013 0.009
(0.003)" (0.003)"  (0.005) (0.007) (0.005)""  (0.007)
Arbetsls tvé 0.081 0.084 0.128 0.064 0.081 0.054
ar tidigare (0.017)" 0.017)"  (0.027)" (0032  (0.026)" (0.032)
Mangd socialbidrag -0.067 -0.070 121106  15310° 9.79107 1.4810%
tva &r tidigare (0.009)" (0.009)"  (3.81107)" (4.69107)" (3.81107)" (4.69 107)""
Tidigare -1.2310°  -55910¢ -3.46105 -3.1310°® -4.3010°5 -2.0010-5

arbetsinkomst (5311097 (3.6010% (1.4610%" (2.1010% (1.5010%) " (3.20 10-5)
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Konstant -3.21 -3.02 -1.17 -1.10 -1.59 -1.94

(0.085)" (0.071)"  (0.139)7  (0.246)"  (0.120)"  (0.180)"
N 859,981 864,978 430,753 424822 433,055 427,085
Wald chi2 2243.15 2310.79 43336 156.47 613.17 137.25
Prob>chi2 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Siffror inom parantes visar robusta standardfel (klustrade p4 individniv3).

Signifikant vid 10 procent signifikansniva, ** signifikant vid 5 procent signifikansniva, *** signifikant
vid 1 procent signifikansniva

Inkluderar dven drsdummys och individspecifika effekter.

En annan intressant friga att studera ir huruvida mer innovativa egenféreta-
gare ir mer kinsliga for skatter in mindre innovativa egenféretagare. Gentry
& Hubbard (2004) belyser denna friga i en studie men finner inget starkt stod
for att s3 skulle vara fallet baserat pd amerikanska data. Hur man ska definie-
ra och mita innovativa egenforetagare ir inte sjilvklart. Gentry & Hubbard
anvinder bland annat utbildning som en proxy, och antar att hégutbildade
egenforetagare ir mer innovativa in ligutbildade egenféretagare. For att f3
en indikation om héogutbildade (som eventuellt dr korrelerat med att vara
innovativ) paverkas i storre utstrickning av skatter an lagutbildade delar jag
in mitt urval i tvd grupper beroende pa utbildningsniva. De som har en efter-
gymnasial utbildning antas vara hogutbildade och de som saknar eftergymna-
sial utbildning antas vara lagutbildade.

Resultaten frin dessa skattningar presenteras i tabell 8. Som framgér av
tabellen paverkas bide genomsnitts- och marginalskatterna hog- och 1igut-
bildades benigenhet att starta eget negativt. Skattens effekt ir dock nigot
storre f6r hogutbildade dn lagutbildade (i synnerhet f6r marginalskatten),
dven om storleksordningen fortfarande ir liten. Det foreligger vissa olikheter
nir det giller hur de andra férklarande variablerna paverkar benigenheten
att bli egenféretagare. Aldern verkar exempelvis inte spela nagon roll for de
hogutbildades sannolikhet att starta eget men har en negativ inverkan pa de
lagutbildades sannolikhet. Likasd paverkar dktenskapet de ldgutbildades be-
nigenhet att bli egenforetagare positivt men negativt (dock inte statistiskt
signifikant) for hogutbildade. Aven om utbildning ér statistiskt insignifikant
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i samtliga specifikationer paverkar utbildningen de 1dgutbildades benigenhet
att bli egenf6retagare positivt medan paverkan ir negativ fér de hogutbildade.
Slutligen kan det vara virt att notera att tidigare arbetsinkomst har en negativ
och statistiskt signifikant inverkan pi de hégutbildades sannolikhet att bli
egenforetagare.

Resultaten frin tidigare skattningar tyder pd att bide genomsnitts- och
marginalskatten paverkar sannolikheten att bli egenféretagare negativt och
ger intryck av att de verkar vara ungefir lika betydelsefulla. Bruce (2000),
som ocks3 studerade bidde genomsnitts- och marginalskatter, fann dock att
marginalskatten var viktigare f6r beslutet att bli egenforetagare in genom-
snittsskatten. For att studera om samma samband dven giller i Sverige skat-
tar jag en modell som inkluderar bade genomsnitts- och marginalskattesatser.
Resultaten fran denna skattning, som presenteras i tabell 8, tyder dock p4 att
genomsnittsskatten ir av storre betydelse dn marginalskatten d& marginal-
skatten har en insignifikant effekt p benigenheten att bli egenféretagare nir
bida skatterna inkluderas.

Tabell 8. Kénslighetsanalys baserad pa instrument probit skattningar av san-
nolikheten att bli egenféretagare.

Hog- Lag- Hog- Lag- Marginal-  Efter Efter
utbildade utbildade utbildade utbildade och genom- 1991 1991
snittsskatt
Genomsnitts-  -0.014 -0.028 -0.021 -0.022
skatt (0.004)""  (0.035)"" (0.004)""  (0.028)"
Marginal -0.007 -0.081 -0.0003 -0.006
-skatt (0.001)""  (0.0014)"" (0.0014) (0.0012)"*"
Beskattn- 47110 7.1710° 52410° 7.7610° 54410° 53710-6 6.57 10-6
ingsbar for-  (1.04 (1.76 (1.22 (1.88 (1.09 (1.01 (1.34
mogenhet 109 109 109 106 106 106 106"
Alder -0.015 -0.027 -0.013 -0.021 -0.03 -0.027 -0.024
(0.010) (0.005)""  (0.010) (0.005)""  (0.005)""  (0.005)"" (0.005)"
Alder i 2.6310* 313104 24610* 25010% 3.3310% 3.3310* 3.0010*
kvadrat (1.14 (6.38 (1.12 (6.21 (5.53 (6.22 (0.013)™"
10-5)" 10-4)™ 10-4)" 10-5)"" 10-5)"" 104
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Gift -0.033 0.049 -0.038 0.049 0.026 0.032 0.033
(0.024) (0.014)"  (0.024) (0.014)" (0.012)"  (0.013)" (0.013)"

Utbildning -0.005 0.009 -0.015 0.010 -0.006 -0.004 -0.005
(0.022) (0.008) (0.043) (0.008) (0.004) (0.004)  (0.004)
Arbetslos tva  0.202 0.080 0.194 0.070 0.119 0.100 0.092

ar tidigare (0.040)™" (0.023)"" (0.041)"" (0.022)"" (0.019)""  (0.020)"" (0.020)""
Méngdsocial- 2372310° 1.02 10 2.2310° 1.39 10°® 1.54 10° 1.3810° 1.3010°

bidrag tva (5.71 (3.44 (5.75 (3.00 (2.64 (2.95 (2.94

&r tidigare 107) 107) 107) 107) 107) 107) 107

Tidigare -1.2010° -8.6610° -1.7010° -2.3810° -9.9310°¢ -1.0110° -2.4010°

arbetsinkomst  (6.19 (1.42 (8.38 (2.11 (7.09 (6.59 (1.41
10%)" 10) 10)” 10 10©) 10%) 10%)

Konstant -1.93 -1.13 -2.18 -1.83 6.99 -1.36 -1.88
(0.250)""  (0.143)" (0.22)" (0.109)"" (0.829)"" (0.133)"" (0.108)"

N 246,708 608,837 248,043 612,067 854,765 688,987 691,189

Wald chi2 211.03 243.31 229.35 213.84 362.33 302,44 321,02
Prob>chi2 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Siffror inom parantes visar robusta standardfel (klustrade pa individniva).

Signifikant vid 10 procent signifikansniva, ** signifikant vid 5 procent signifikansniva, *** signifikant
vid 1 procent signifikansniva.

Inkluderar &ven arsdummys och individspecifika effekter.

Jag argumenterade tidigare for att en studie baserad p4 svenska forhéllanden
var mer lampad for att analysera hur skatter pd egenféretagande péverkar san-
nolikheten att bli egenforetagare in studier baserade p& amerikanska férhal-
landen eftersom egenforetagare och anstillda skattas mer likformigt i Sverige
jamfért med USA. Studien hir baserar sig p4 data fran 1985 till 2000. Innan
skattereformen 1990/91 beskattades egenféretagare och anstillda inte lika
likformigt sisom det i dag efterstrivas pa grund av stora avdragsméijligheter.
Aven om egenforetagare och anstillda formellt beskattades likformigt var
avdragsmoiligheterna for egenfoéretagare mycket generdsa innan skatterefor-
men, vilket gjorde den effektiva beskattningen av egenféretagare ligre. I och
med skattereformen, vars huvudsyfte just var att utforma ett likformigt skat-
tesystem, 6kade likformigheten i beskattningen mellan anstillda och egen-
foretagare. Jag begrinsar dirfér mitt urval till att endast inkludera &ren efter
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skattereformen i en kinslighetsanalys. Detta paverkar inte tidigare re-
sultat. Bide genomsnitts- och marginalskatten har en negativ och sta-
tistiskt signifikant inverkan p& benigenheten att bli egenforetagare.

Att basera en svensk studie pa data frin krisdren som &tféljde den
stora skattereformen 1990/91 ir potentiellt problematiskt eftersom
benigenheten att bli egenféretagare sannolikt paverkades av krisen.
Aven om tidsdummies inkluderas i analysen 4r det rimligt att for-
vinta sig att krisen paverkade individer i olika utstrickning. I en sista
kanslighetsanalys exkluderar jag darfor dren 1992 till och med 1996.
Det negativa sambandet mellan bide genomsnitts- och marginalskat-
ter paverkas dock inte av att krisdren exkluderas (resultat visas inte).
Koefficienten ir -0,024 och -0,008 f6r genomsnitts- respektive mar-
ginalskatten med motsvarande standardfel pd 0,0073 och 0,0012%.
Ovriga resultat ér 4dven de oférandrade.

20 Det negativa sambandet mellan skatter och beniigenheten att bli egenforetagare aterfinns i linjira san-
nolikhetsmodeller med bade "fixed” och "random” effekter och utan individspecifika effekter. Sambandet
existerar dven i logitskattningsmodeller. Resultatet ir inte heller kinsligt fér val av andra férklarande
variabler.
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4 Sammanfattning och
policyrekommendationer

Globaliseringsprocessen och den tekniska utvecklingen stiller nya krav
pa ekonomin och féretagsdynamiken. I takt med att stora och etable-
rade foretag i allt storre utstrickning konkurreras ut, blir uppképta
eller lokaliserar sig utomlands blir det allt viktigare att nya foretag ska-
pas. Den tekniska utvecklingen innebir dven att stordriftsférdelar och
storforetag forlorat sina konkurrensférdelar gentemot mindre foretag
som littare anpassar sig till nya férhillanden. For att inte halka efter
i utvecklingen krivs det dirfor ett 6kat entreprenérskap och att nya
foretag skapas. Detta har uppmirksammats av ménga, bdde i Sverige
och inom EU. Inom EU vill exempelvis beslutsfattare uppmuntra en-
treprendrskap for att trygga vilfirden inom unionen. Mélet ér att EU
ska ha den stérsta andelen entreprendrer i virlden.

En aspekt som ofta diskuteras i sammanhanget ir hur skatterna
kan utformas for att uppmuntra entreprendrskap och nyforetagande.
Innan man ger sig i kast med att utforma skattepolitiken bér man
dock forst grundligt analysera hur skatter paverkar entreprenérskap
och nyféretagande. Denna rapport har haft f6r avsikt att dels sam-
manstilla vad vi vet om hur inkomstskatter paverkar nyforetagande
utifrdn tidigare genomférda studier och att dels presentera resultat
om sambandet mellan inkomstskatter och nyféretagande baserat pa
svenska férhallanden och statistik.

Existerande litteratur har nistan uteslutande analyserat hur in-
komstskatterna i det amerikanska skattesystemet paverkar nyforeta-
gande och tenderat att finna ett positivt samband mellan skatter och
nyforetagande, det vill siga att sannolikheten att bli egenforetagare
Okar med skatten. Detta samband kan vid forsta anblicken tyckas vara
motsigelsefullt men ir fullt logiskt med tanke pa hur det amerikanska
skattesystemet ir konstruerat. | USA har man stora moijligheter att pa-
verka sin skatt som egenféretagare genom att vilja organisationsform
ex post (d v s efter det att man vet om foretaget gick med vinst eller
forlust). Driver man ett foretag som gir med forlust finns méjlighet
att vilja att bli beskattad som anstilld och individen kan di kvitta
forlust mot hogt beskattad arbetsinkomst. Gar foretaget diremot med
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vinst viljer man att beskattas som bolag till en 13g bolagsskatt (lag-
sta nivan ir for nirvarande 15 procent). Hjer man beskattningen av
arbetsinkomsten innebir det att det blir in mer fordelaktigt att vara
egenforetagare eftersom virdet av att undgd inkomstskatt 6kar om
man gar med vinst (och beskattas till en ligre bolagsskattesats) samti-
digt som virdet av att f3 kvitta en eventuell férlust mot hogt beskattad
arbetsinkomst okar. Det dr salunda inte forvanande att studier av hur
inkomstskatter pdverkar individers benigenhet att bli egenforetagare i
USA har tenderat att finna ett positivt samband mellan inkomstskat-
ter och benigenheten att bli egenféretagare.

I Sverige ir skattessystemet diremot mer likformigt utformat i det
avseendet att inkomst frdn niringsverksamhet och anstillning beskat-
tas pa samma sitt. Teoretiskt ir det dirfor inte lika troligt att en hoj-
ning av inkomstskatten i Sverige skulle f& samma positiva effekt pa
egenforetagandet som ménga studier funnit giller for USA. Att stude-
ra forhéllandet mellan inkomstskatter och egenféretagande i Sverige
ir dessutom ett bittre test pd hur skatt pd egenforetagande paverkar
egenforetagandet snarare dn hur skatteférdelarna av att bli egenforeta-
gare 6kar med inkomstskatten. Tillgdngen till omfattande och pélitlig
paneldata dir ett stort antal individer f6ljs under en ligre tidsperiod
under vilken skatten fériandras gor det méijligt att utféra en analys av
hur f6randringar i skatter paverkar individers benégenhet att bli egen-
foretagare. Resultat frin denna analys visar att inkomstskatterna har
en motsatt effekt i Sverige jamfort med USA. Bide genomsnitts- och
marginalskatten piverkar benigenheten att bli egenféretagare nega-
tivt i Sverige, dock ir effekten liten. Detta resultat ir statistiskt siker-
stillt och robust till en rad alternativa specifikationer.

Intressant att notera dr dock att sannolikheten att bli egenforetagare
vid sidan av sin anstillning pdverkas positivt av hojda skatter. En tolk-
ning av detta ir att individer som driver foretagsverksamhet vid sidan
av sin anstillning i storre utstrickning drivs att gora detta for att undgd
skatt dn de som driver féretag som sin huvudsyssla. Det ir rimligt att
tinka sig att det hoga skattetrycket dkar incitamenten for anstillda att
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vid sidan av sin anstillning utféra vissa tjinster som egenforetagare
och dirmed fi 6kade méijligheter att paverka skattebérdan och net-
toavkastningen av sitt arbete.

I Sverige och &vriga Europa tenderar egenforetagarna att ha en
ligre utbildningsnivd 4n egenféretagarna i USA. Avsaknad av ett aka-
demiskt entreprendrskap har lyfts fram som en viktig férklaring till att
sambandet mellan kunskap och forskning (dir vi ligger i virldstopp)
och ekonomisk tillvixt (dar vi har en medioker placering) ar svagt i
Sverige. Att andelen hogutbildade egenféretagare dr ligre i Sverige
an i USA skulle kunna forklaras av skillnader i den amerikanska och
svenska skattestrukturen. Det amerikanska skattesystemet uppmunt-
rar hogutbildade (eller hdginkomsttagare) till att starta eget eftersom
det ur skattesynpunkt ir mest fordelaktigt for dem att bli egenfore-
tagare. De har inte bara mest att vinna p3 att omvandla hogbeskattad
arbetsinkomst till relativt 1gbeskattad niringsinkomst vid vinst utan
ocks& mest att vinna p4 att kvitta eventuella forluster mot hogbeskat-
tad arbetsinkomst. Det svenska skattesystemet uppmuntrar diremot
inte hoginkomsttagare (hogutbildade) till att starta eget. Resultaten
fran analysen presenterad hir tyder ocksd pa att alternativkostnaden
for hogutbildade att ge upp en trygg tillvaro som anstilld ir for stor ef-
tersom den forvintade nettoavkastningen ir for 1g. For individer med
ligre utbildning och en mindre stark stillning pa arbetsmarknaden
kan diremot egenféretagandet vara ett sitt att skapa en sysselsittning,
det vill siga de drivs att bli "nédvindighetsentreprendrer”.

Ett annat robust resultat frin analysen ir att tillgdng till foSrmogen-
het 6kar individers benigenhet att bli egenforetagare. Detta resultat
dverensstimmer med resultat frin ett stort antal studier som specifikt
analyserat hur tillgdngen till eget kapital inverkar p4 sannolikheten att
bli egenforetagare. Skatter som paverkar incitamenten att bygga upp
kapital inverkar dirfor dven pa benigenheten att bli egenforetagare.
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Innan man drar slutsatser om hur itgirder bér utformas for att
eventuellt uppmuntra entreprendrskap ir det viktigt att skilja pa at-
girder som paverkar individer att bli produktiva entreprendrer fran
atgirder som paverkar individer att bli egenféretagare. I existerande
studier har egenforetagande anvints om inte synonymt si i alla fall
som en approximation till entreprendrskap. Sjilvklart dr det innova-
tiva och produktiva entreprendrer som eventuella politiska &tgirder
avser att uppmuntra och inte de som viljer att bli egenforetagare for
att undvika skatt. Det dr darfor viktigt att skattepolitiken uppmuntrar
till produktivt entreprendrskap och inte till skattedrivet egenforeta-
gande. Speciella skatteldttnader till smaforetag eller andra riktade at-
girder leder litt till snedvridningar av resurser d& sméforetag drivs av
incitament att utnyttja gynnsamma skatteregler istillet for av andra
ekonomiska drivkrafter, det kan dven skapa konkurrensférdelar som
inte ir ekonomiskt motiverade. Fér att undvika detta bor skattereg-
lerna dirfor vara generella.

Aven om de empiriska resultaten frén denna rapport angéende for-
héllandet mellan inkomstskatter och egenféretagande tycks vara ro-
bust fér en rad alternativa specifikationer bor de bekriftas av andra
studier baserade p3 alternativa metoder och andra data innan detalje-
rade policydtgirder rekommenderas. Resultatet frin den svenska ana-
lysen utgdr dock tillsammans med teoretiska resonemang och resultat
frén tidigare studier frdn bland annat USA en god grund fo6r att vissa
mer generella policydtgirder ska kunna rekommenderas {6r att stimu-
lera till nyféretagande i Sverige.
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Till exempel bor skattepolitiken utformas si att:

kapitaluppbyggnad inte himmas. En faktor som det rider stor
konsensus kring i litteraturen ir just vikten av tillging till eget ka-
pital for att bli entreprenér eller egenforetagare. Ett skattesystem
som inte hammar kapitaluppbyggande ir dirfor viktigt dels for att
uppmuntra individer till att vilja bli entreprendrer, dels for att gora
det majligt f6r dem att kunna bli entreprendérer,

den férvintade avkastningen av att driva ett foretag blir tillrickligt
hog for att individer ska vara villiga att acceptera den Skade osi-
kerhet och extra arbetsbérda som det ofta innebir att vara egenfo-
retagare. Det bor vara rimligt att f3 en god avkastning pé sin insats.
Ett sitt att uppnd detta ir att minska progressiviteten i skatteska-
lan. Férutom att sinkta marginalskatter minskar beskattningen av
framgangsrikt entreprendrskap kan sinkta marginalskatterna upp-
muntra fler hogutbildade att satsa pa egenféretagande,
forlustavdragen blir mer gynnsamma. Denna rapport belyser vik-
ten av forlustavdragens utformning for individers benigenhet att
starta foretag. I Sverige beskattas framgdngsrikt entreprendrskap
hart samtidigt som skattelidttnaderna for eventuella forluster ir re-
lativt sma. I USA rader diremot det omvinda férhéllandet; vinster
beskattas 1agt och forlustavdragen dr generdsa. Speciellt for hog-
avlonade innebir den progressiva inkomstbeskattningen i USA att
forlustavdragen blir gynnsamma och didrmed risken av att starta
eget ligre. I Sverige ir diremot méijligheten att kvitta foretagsfor-
lust mot hogt beskattad arbetsinkomst begrinsad till nystartade
foretag och till ett relativt 13gt belopp. Detta innebir att kostna-
derna foér att misslyckas ar betydligt hdgre i Sverige. Forlustavdra-
gen i Sverige bor ser 6ver och eventuellt géras mer gynnsamma.
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5 Appendix

Resultat frin OLS korningar med fixa effekter med och utan instrument.

Utan Utan Med synt Med synt
instrument instrument skatt som skatt som
instrument instrument
Genomsnitts- -0.001 -0.0007
skatt (8.09 10-5)" (4.86 10-5)
Marginalskatt -0.0002 -0.0002
(1.61 10-5)"" (2.04 10-5)""
Beskattningsbar- 1.81 107 1.75 107 2.28 107 -2.31 107
formogenhet (4.75 108%™ (4.8110%)™ (1.98 10®8)™" (2.00 10®)™"
Alder 1.26 10®° 2.87 10* -3.22 104 -3.23 10*
(1.46 10%) (1.41 104" (9.02 10°)™" (9.17 10%)™
Alder i kvadrat 1.23 10° 2.80 10°® 4.38 10° 4.39 10°
(1.59 10°) (1.58 10°)* (1.05 10)™" (1.07 10¢)*
Gift 5.54 104 5.92 10* 6.73 10* 7.08 10*
(4.40 10%) (4.42 10%) (2.52 104" (2.54 104
Utbildning 1.54 10 (2.86 10%) -2.52 10* (2.93 10%)
-2.06 104 (9.26 10%)" -2.94 104 (9.59 104)™
Arbetslos tva 0.003 0.003 0.002 0.002
ar tidigare (4.62 104 (4.62 104)™ (3.62 104" (3.69 104)™
Mangd socialbidrag 3.02 10® 3.1810® 2.90 10® 2.8810®
tva ar tidigare (6.94 109" (6.95 10°)™ (5.50 10°)™" (5.58 109)™"
Tidigare arbets- -1.33 108 -6.28 10 -1.40 107 -3.15 107
inkomst (1.47 107) (1.42 107) (7.33 10®) (7.28 108)"
Konstant 0.039 -0.003 (0.003) 0.036
(0.005)"" (0.0022)"" 0.022 (0.002)"
N 858,198 860,329 855,575 860,140
R2 within 0.003 0.002 0.003 0.002

Siffror inom parantes visar robusta standardfel (klustrade pa individniva).

Signifikant vid 10 procent signifikansniva, ** signifikant vid 5 procent signifikansniva,
*** signifikant vid 1 procent signifikansniva.

Inkluderar &ven arsdummys och individspecifika effekter.
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